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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 15 y 18 minutos) 


La Nesa quiere dejar constancia de que han sido repartidas 
las versiones taquigráficas números 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 
y 21. En la tarde de hoy los señores Senadores recibirán las 
correspondientes a los números 22, 23, 24 y 25, que abarcan 
hasta la sesión de la Comisión de la tarde de ayer. Si. para el 
día lunes no se hubieran formulado observaciones, éstas se 
darán por aprobadas. 


Dése cuenta de los asuntos entrados, 


(Se da de los siguientes:) 


Treinla y Tres, 21 de octubre de 1995, 
Sr. Presidente se la tayarisión de Mocionta, 
Lámora de Senauores., 
PRESEITE 
, be nuestra mayor consideración: 

Mento a lo resuelta por este Leliberativo 
en sesión del 2/10/99, remitimos adjunto a los efectos pertinentes 
la exposición realizada vor el edil Sr, Pablo Sosa, por la cual 
solicita se estudie la posibilidad de gravar algunos hédol de 
azar con el fin de contribuir al mejor Financiamiento pare las 
Intendencias del inlerior del pais. 


Sin otro particular, sáludamos a Ud. muy alle. 


sr.2 


_de las Intondencios del Interior. 


SR-_£DIL SOSA: llemos notado cn cuento a la discuvión 
goneralízada a nivel político 


nocional en lo que tiene 
que ver con los 


recurson financieros para 


las 
Intendonciaa del  Inlerior del  pefa. Recursos 
Cinancleros que ce van A otorgar por porto del 


impueeto al coche garnolero, el cual fue derogado y que 


pensábamos que lo que dJdebló haberse hecho 
estructurario de alguna fTorwa y 


al igual como difo .el Sr. 


fue 
no derogarlo. Porque 
EJil Ferréicra, no nos 
interego.cacr en ontipatlas; eo nuestra forma de hacer 
política en cuanto a las manifestaciones Cceveras quo 


tengamos que hacer. Houotros tos trabsjadores de este 


país en el anterior gobierno y en dete, tenemos un 
impuesto » los sueldos, algunos de $400 o de $500 por 
año según lo que se gane, y como lo hice en wi 
goblerno anterior lo hago ahora colaborando con 


la 
nación. En tanto. hay gente «que lovantó la bandera de 
ta derogación Jo Impuestos. SÍn,embargo- andan en 


vehículos J0 cuarenta y cincuenta mil dólares y no 


podían pagar mil o mii quinientoo pesoo en beneficio 
Y en esta andanada 
*Manos a la Obra” hen 
puesto en consideración lo que es el aumento del 1MES1 
al gac-o11. Han habido otros propuestas que no ha sido 
Cavorobleo y como "hombres del 


de converovclonen el goblerno y 


intorior y que 
pertenecemos al gobierno departamental en cate cano de 
Treinta y Tres, une parte del 


gobierno al Poder 
Legisiativo de cute goblerno, 


nos vamos a atrever y 


digo nos vamos a altrever porque no tenemos las clíras 
concretes tn cuanto a 


los logros que «e pueden 
alcanzar 


en dato. vamos a manifestar una inlclativa 
para que ea treoclayada 8 loe  organiemos 
correspondientes. Estamos solicitando que se grave en 
un 10% sobre el valor sctual sl apostador de los 
juegos de "Cinco! de Oro”, "Cinco de Oro Junlor”, 
"quico" y "Tómbola” con «el Cin de que haya un 
(inenciamiento posible pata law Intendencias del 
interior del pals.: Es una propuesta que ls hace un 
legiolador del Interior y  quiocléramos que (fuera 
teasiodada al Ninistecio de Economía y Finanzas, a lu 


er.3 


"que pos sentimos responsables porque aquí votamos .la 


Comisión de llaclenda dei Senado y al Congreso Haclonal 
de Intendentes. Es una propuesta que creo que no 
perjudica $8 la población uruguaya dJebido a que de 
alguna manera gravarse en un 10% estos juegos 
elgnicica que la boleta pavaría a» cootar 1$ más on 
cada una de cllas. Sabemos que en algunos cagos se 
Bpuesta en lo que tLilenr que ver ».1 "cinco de Oro 
Junior" y “Cinco de Oro” alrededor de un millón de 
boletas somandlmento.! Estarínmos cerca de la cífra que 


se pretende por parte del gyublerno para syudar a 


las 
Iintondencias del 


Iintertor. fo nuestra iniciativa ya 


derogación al impucsto al gyos-oll, nos quedamos de 
manos cruzadas y que lo solucione otro, Pien decía cl 
Minletro de Economía Hooca, que algunos Intendentos 
llevaban 1a bandera Je derogación del Impueuto al 
gas-o11 y daban vuelta lo eoquina y  gyolpeaban la 
ventana pera pediric dinero sl goblerno naulonal. Creo 
que esta es una irtesponaabilldad 


a la que todos 
debamos buscar una colución en cuanto a egte uentido.- 


> e, P ces 
aiii Aierermmid ct EL TO y Cnsuisionas Ederfacvas 


, Bo neo - Phnyray 


Montevideo, B de noviembre de 1995. 


Señor Presidente de la Comisión de Presupuesto 
de la Cámara de Senadores, 
$r. LUIS POZ2ZOLO. 
D 
sin No. 69222 
De nuestra mayor consideración: A 

En el proyecto de ley de 
presupuesto se”*incluyó como articulo 470 una norma que 
lee: “Declárase que la propindad de los bienes inmuebles, 
"aucbles, semovienles y demas útiles afectados al giro 
“comercial, industrial y sociai del Parque de Vacaciones 
"para funcionarios de IME-ANTEI, ubicado en el Deparlamen- 

4 "to de Lavalieja pertenecen h la Administración de las 
"Usinas y Trasmisiones Eléctricos y Administración Nacio- 
“nal de Telccomunicaciones, conformando un condosínio en 
“común e indíviso. Los porcentajes que le corresponden a 
“dichos organisaos en el mencionado condominio son del 
"674. (sesenta y siete por ciento) y 33% (treinta y Lres 
"por ciento) para UTE y para ANTEL respectivamente. Los 
"funcionarios de ANTEL, al ¿igual que los de UTE, manten- 
“drán los mismos derechos y obligaciones sobre cl uso del 
“Parque de Vacaciones.”.- 

Dicha propuesla fue incor- 
porada cuando estaba próximo a fínalizar su mandalo el 
anterior Directorio de ANTEL, no expresándose la funda- 
mentación que la avala mi los motivos que imponen el 
tratamiento de este tema a nível legislativo. Cabc desta- 
car que, como surge claramente, de resultar aprobado 
dicho precepto éste incidiria directamente en el patri- 


monio de esta Administración, pese a lo cual ni el ante- 
ríor Directorio, ni éste, fucron congyullados al respec- 
to.- 


Debemos señalar surmás que 
el 10 de noviembre de 1994 fue promulgada la ley 16.621, 
por la que se díspuso que la lolalidad Jel personal del 
Parque de Vacaciones fuera incorporado presupuestalmenle 
a UTE y en esa ocasión no fue considerado porcentaje de 
> tipo alyuno.- 

Creesos que por una cues- 
tión de oportunidad sería conveniente desglosar este 
artículo del proyecto dJn ley de presupuesto, lo que 
perwítiría e los Directorios de ambos Organismos ancon- 
trar, en un ámbito de diálogo y de confrontación amistosa 
y bienintencionada de las posiciones Juridicas que puedan 


cr entendimientos sobre esta particular cues- 
ón. 
o el 


sr.5 


sia 


En tal sentido ha sido 
oticiado el Directorio «de ANTEL y se han designado pur 


parte de ambos Colegiados representaciones a nivel de 
Directores, lo que seguramente permitirá un armonioso 


desenlace del asunto, cvitándose asi innecesarios desen- 
cuentros.- 


] Sin otro particular, 
saludamos a Ud. muy atentamente, 
Imp.t17 


R 95.-3005 


br. 


ar.ó 


vr. N* BUA/x/95 
Frav Denlos, 27 de octubre de 1995 


Sr. Presidente de la Conisión de Presupueno de ln Cánmera de 
Senradores, 
ONTEXIDEO 
a 
De nuestra maver consideración 


En sesión celebrida con fecha 26:1005, la 
Junta Departamental de Rio Negto consuleró mo mdacme producido pa 
sus Comisiones de Asistencia Soctal y Cultura, Lemsiación y Prostntesto 
(Integradas). con referenera a la nora de la Asociación de Fdueados dde 
Adultos (Monteviden] por medio de la cual rotietabian apoyo a efectos de 
impedir la sanción dal Provecte de Presupuesto renutido por ANEP al 
Parlamento. j 
(Se ndjunta fotocopia de estos obrados paca mayor dusiracion) 


* Certal sentido la Corporación, entendiendo 
que el mencionado Proyecto perjudicatia en gran manera la educación de 
adultos en el interivt. aprolw el informe de referencia resolviendo elevar 
nota al Pnder Ejecutivo y a las Comisiones de Fsluención y Cultum y 
Presupuesto de ambas Camaras eohenando se revea el mismo 

8 Sib ofto particular y ugradeciemlo de 
antemano la atención que pueda brindar a nuestra inquictud, nos es grato 
saludar e Ud. con alta considutación. 


LeopeldbiCayiits 

TN Pres 
ARA MTRAS E 
eS 24 


rn 


JUNTA DEPARTAMENTAL KIO NEGRO 


E5 JUNTA DEPARTAMENTAL KILO NEGRO 


sr.? 


e 


TNFORME DE LAS COMISIONES DE ASISTENCIA SOCIAL Y CULTURA, 
LEGISLACIÓN Y PRESUPUESTO (INTEGRADAS) 


11. JUNTA.- 


VISTO: La nota de la Azuciación de Educadores de Adultas Monievideo, solicilando 
apoyo para impedir la saución del Provecto de Presupuesto restailido por ANEP aj 
Parlamento 


AA A A A A AA A e 


CONSIDERANDO: Que estss Comisiones comparte dicha iniciativa, ya que el citado 
Proyecto perjudica en gran manera la educación de adultos en el interior, -—— 


Exlas Comisiones de Asistencia Social y Cultura, Presupbesto y Legislacion (Integradas), 
se permile sugerir al HL Cuerpo, se eleven nolas a) Podes Ejecplivo, a las Comisiones de 
Educación y Cultura y Presupuesto de ambas Cámaras, a cfectos de que se reves esta 
situación y a todas las Juntas Departamentales del país, solicitando su «poyo a exla 
MA e e e e e e 

Fray Bentos, $ de Octubre de 1995.- 


Federación Interarmriicana de Edgueieton rs Adultos 
Interamericana Federation lor Adol Teivention 

Federation Imtersmericalas d Eder allen des Adultas 
Fedorocho Intorsmuricana de Educacho de Aduilos 


( 


— —. 
Enraerids Paamsd Cala Peron harto Caos PM io Mamas + Corina - Penas 
Agprrada de Carrasa PO des Wes Camas M0 Caos "AS o UI AAA 


e 


ASOCIACION DE EDUCADORES DE ADULTOS 


MONTEVIDEO - URUGUAY 


Vontevideo,noticmbre de 1995 


Entímados colegas Esucaulores 6e A ullor: 


La psravedad de los 
acontecimientos que ve están gentendo ¿nstifíco leramento este 
comunicación, que tiene el sentido de un ALERTA URSS: PTPISTIO. 
ESTAMOS ASISTIERDO AL FUNSUAL DE La EM TOR 12 ADULTOS ZN cb 
UAULUA Y. 

El proyocto de presupuesto renilido yor lu ANRP al Parlo- 
mento( ANZAO 1)dimpone en sus metes(pag 53): 


1.-Cerrar todos los Centros d: Educación de Adultos del 
interior y concentrar toda la Bduonciá: de Alultor cn tres centros 
en ontevldao,(en abierta contrudicoió:. 30m lo guy el Sociólogo 
Rusa vostiene en pu informe a la Comic: ón de Eduv::zión 7 Cultura 
del Senado el 23/09/95,5úg 29 al finol. (AR210 1)), 

Aleswós de vaz clara incohersra dayan da rd unición esidencia, 
une 7e3 múcyun marczio espíritu de divoriuimación ducin 0] lntorior. 


2, Fasdar 82 muestros( cuáles, iéncs,cósc? di evucación Imicisl. 

Rovonvortir docentes de adultos en doc: 1ou precbcolaroo debe a30r 

alyo tan fácil como reccnvertir médico! tramutilogos en cirujanos 
cardíacos, Faro adomáa lou ofectivon, vs 2 temor dez efoctividadoa? 

una en comón ; Otra cn presscolares?on qué Lors:103? y quí pasa 

con las acusuluciones coneodidon?. Come ica ,lo ¡ue 19 clore on la 
fulta de la más mínica considoración y ra zon Jon der>chos Je los 

lO unisd. 


J.-Disponer do 3) direotoras ¡ri cubrir mcoridudes en 
¿ve:zión zomón. Lo totrlidad de lan Dirscótimegi" 22uc::ción de 
ádullcs sun interimios(hsus aio Jo 40 :hou que no 72 realizan com 
curaos )provístoo de acuerdes 21 art.13 251 Estatuso ¿el Doconte y 
por lo tanto ossan el 23/02/96; lo que rr:leente ne *ncubre us BL CSL 
1 25 1DO DZ TODOS ZUTCS ICCEMPOS. 


4.-[ao3r 44 profosores sopeci_ley 32 Trogruru de Bducución 
Común Compe: toria. wuú es »907Mo tendrís Jerecho vts profesores 


a ontoraurso en qué conuiwte crta"luamiyk 3% nevad: 17. 


te 2 se2,estí ;ioro que al <:ci* 500 Rio tica los fijo- 
rimontÉN Flu de seuonvión de ádulis 1,30 que puro 61 es a2inónimo 
de elfobrtización( Informe unto la Coeitión de kliuación 00) Senado 
PA] 15), 


De prosperar oyta drfcistivi celursn erbrocos lamio 
DO años e mat rás do Zlucución de dúv) 0. 


bara 61 Souviólo,): Lora mo hon eri bio 
"La Conferen=i: loteimuciona) 12 eligación vue adn los” 
LLiINCi-DIFARANCA - Jue io 154), 
-"Lu 3due ción de Aiello: en un mano en suo tución”. 
MOTRIL <a nada - Ajo o 1900 
-"Conferencí: Ro, tenid da Vdvzución úe Alulies en ánórdco 
Lotina". LAT 1367 
-"La iducoción dy Adeltes en +1 contesto du Jo Hdueición 
Permanente.” TORIO 1972 
-"Conforencia Cener3l de 13 0: paro lo Eluración ,la 
Ciencia y la Tocnologfa” M,1NUDJ Octe-ilov. 1516 
-"Confirencia: imendiald soora 1: Dlucición ¡tu toJox” 
JOMIEN-TAJLiMDI» Enrzo-1 JO 
-"Luebre de lu Tierra”"-¿yenda 21- io de Jnnciro-Jun, 1992 


Clertamente yue de todos esto; 2nevol.t102 pun los cuulos nl 
Faío ha tomado jarto y clquirido corpriaicós,el conceyio omcrgento 
de; "Sducueción de Alullos”,branciumde suestanciólmunte cl do la mera 
"cllubotianción" * 

Adomós en todo la fundarsoicción que ns intenta pera justifi- 
onr euta "maruvilla de reforma de 1h bjucovión de AJultos”,no hay una 
avlo lima referida o lo inveatigación realicada por“Zquipoe Consultoros" 
en 1990,4 nolicitud del COLICZN que presidíae el Frof.TIVSL DEVOTO, para 
conocer lus necsarbdes y expectotiuna y la puilación entro 15 y 40 años 
analfabeta o desertora del sisiema pri ario. 

En corta ínvcs5ijación ace concluyo que en 1990 exiutínn 145.600 
persona de ave tramo ctario,analfabclca o dócortorou,de los cunlos 
cerca de 100.000 nctaban en ml Intoricr(ARzi0 311). 

Fueron loo reontlados de onta inveotigución que llevuron n la 

anterior administración e jerazquisnr la Zducoción de Adultoo,tándolo 
el caractor de Dirección General. 
¿Qué rospuerta le. va n dar el jistema Educativo: a exos 145,000 
ciudadanos, teniendo en cuenta judecnán lia opligócionos osutablecidar sn 
» el art.70 de la Conctitusión?. 


La périma gentión llovada a cio yor la Directora elegida on 
au eomento por el Poder Polítivo,no cs selevante para pretender hacer 
dosapurecer el Ááres.Sin embur¿osparece seerger con clorídad,que on la 
intención de cumplir con el compromico je extender lu cobortura de 
Educación Preencolarícowo 28€ promotió a la cóudadania)bay disposición 
de"vaciar"la Educación de ádultos. 

So trata de deaventir un nanto para vestir a olro,y de paoo 

lus autoridades del CONICSA avitan ter: quo renunciurl bel como lo 


Pruevsiunaron pura el cnoo do no oyinner los recursos necesarios 
pora la "roforma educativa”) 
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Indudablemente que éstos son los precios que pueden pagares 
cuando es otorga todo el joder a uno tocnocracia soberbia y arrogante , 


estadísticas ¿que no conocen lo que es bejar a la tierra para im- 
partir educación a quienes no tianon otrn luz ,3un la uo surge de 
la Encuola Pública, 

3IGLO LA ASSTON RICLARTCANORA JE 10 AICA DO AYULTOS, 

PODAA SOAGIBILIZAR A 103 LoGTSLADORES, 3 1-I'TIIR LA SANCION D2 RITS 
Ca ITILO DEL PRESUPUESTO uva ANP, UE 5) IIPICA LA DUENTE DKL SISTEMA 

DZ BLUCAVION DE ADULTOG EN EL UIMU,Y, 


Frey ut, 2 elos 
DR am ds de fe [por y e An de) 
basa 


Prisa La. Bras. La 


A 


Panel] 
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SEÑOR PRESIDENTE.- En la tarde de hoy recibimos a los 
representantes del Inciso 25 "Administración Nacional de 
Educación Pública”. Damos la bienvenida a esta aselecta 
delegación encabezada por el profesor Rama y les cedemos el uso 
de la palabra. 


SEÑOR RAMA.- Señor Presidente: en nombre de mia colegas del 
Consejo Directivo Central, de los Directores de los tres 
organismos desconcentrados y, en especial, del Vicepresidente, 


. doctor Claudio Wiiliman y de quien habla queremos agradecer a 


los miembros des la Comisión de Presupuesto Integrada con 
Hacienda por habernos recibido. 


Antes de referirme al Mensaje propuesto por la 
Administración Nacional de Educación Pública, quisiera señalar 
algunos puntos preliminares. 


En primer lugar, deseo expresar nuestro reconocimiento a 
los integrantes de la Comisión de Educación y Cultura del 
Senado, con la que hemos mantenido un fiujo constante de 
diálogo a lo largo de cinco meses. Durante ocho sesiones 
analizamos las propuestas de reforma presentadas por la 
Administración Nacional de Educación Pública. Digo esto, porque 
ha sido muy poco frecuente en la historia de las relaciones 
entre el Senado y las inatituciones de enseñanza, un diálogo 
tan fluido para conocer a un organismo educativo comprendido 
en el artículo 220 de la Constitución. 


En segundo término, como tema previo, señalo que la 
Adainistración Nacional de Educación Pública elaboró un 
presupuesto por programas e hizo un diagnóstico muy completo . 
de su organización y sus problemas. Asimismo, preparó un plan. 
de reformas, que está contenido en cinco tomos que han sido 
entregados al señor Presidente de la Cowisión y a los 
representantes de las Bancadas. Por lo tanto, hago notar que 
si bien Jos señores Senadores tienen un articulado aprobado por 
la Cámara de Representantes, éste no es más que la consecuencia 
del análisis que está contenido en esos cinco tomos sobre cada 
uno de los programas que componen la organización. Hay una 
fundamentación estadística, analítica que se ha hecho a lo 
largo de todo el Presupuesto y está contenida en la citada 
información. 


£. 


En tercer lugar, nosotros consideramos que este es un 


sr.ii 
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Presupuesto quinquenai y, por esa razón, se han presentado 
rubros y tendencias de crecimiento para los cinco años, que 
reposan sobre la base del cumplimiento de objetivos y metas. 
No manejamos previsiones de crecimiento poblacional, ya que laa 
tendencias demográficas indican cierta estabilidad. 


Quisiera abordar, rápidamente y en una forma muy somera, 
los temas principales de nuestra propuesta presupuestal de 
reforma. - 

Nuestro organismo está solicitando. llevar a cabo una 
transformación de la educación primaria y preescolar. El 
Uruguay tiene 50.000 niños de 4 años de edad y 50.000 de 5 
años. De ellos, 25.000 están fuera de la escuela y son aquellos 
que, de acuerdo con las encuestas «de hogares del Instituto 
Nacional de Estadística, forman parte del 80% de los de menores 
ingresos de la población urbana del país. Ocho de cada diez 
niños, exactamente 20.000 de los 25.000, integran el quintil 
de más bajos ingresos de la población urbana del país. 


Por otro lado, esa población se caracteriza por otros 
rasgos muy importantes. Los jefes de los hogares de donde 
provienen los niños carecen de educación o, como máximo, 
tienen Primaria completa. Entonces, la propuesta de lograr, de 
aquí al año 2.000, incorporar a 25,000 niños sa la, educación 
preescalar, significa una verdadera revolución social, desde 
el punto de vista de la equidad, y cultural, respecto a las 
posibilidades de! país. No me voy a extender sobre cómo son las 
bibliotecas científicas y acerca de la importancia de esta edad 
en materia de políticas educativas. 


Con esta propuesta, estamos actuando no solamente como 
organismo de enseñanza, gino que lo hacemos sobre las bases de 
la equidad social y de la fórmación de recursos humanos. 


El segundo gran componente de esta propuesta, señor 
Presidente, ea que todos jos estudiosa realizados, en particular 
las investigaciones hechas por la Comisión Económica pare 
América Latina y el Caribe en la época en que estuvo bajo mi 
dirección, muestran que hay un sector de población escolar que 
en las escasas cuatro horas de clase que tienen en los ciento 
ochenta días del año, no logran aprender. 


Es necesario tener presente que el Uruguay tiene una 
q 


4 
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oferta total de 720 horas anuales. En cambio, los países 
europeos —existe un informe al respecto que puedo distribuir 
entre los miembros de la Comisión-—— presentan entre 1.200 y 
1.500 horas de clase al año. Con esto, las condiciones de 
competitividad de nuestro país están aeriamente afectadas, 
porque el tiempo de formación de los niños es extremadamente 
bajo. Se sabe que lograr esto para toda la población es una 
tarea muy difícil -—no es posible alcanzarlo en un período 
pero la ANEP entiende que es perfectamente posible iniciar 
desde el año próximo una política de incorporación que incluya 
un octavo de los niños, es decir, un 12X o. un 13%, en escuelas 
de tiempo completo. Estos niños corresponden perfectamente a 
las áreas más marginales social y culturalmente. Se puede 
construir el mapa social de ja República a través de las tasas 
de repetición de la escuela primaria y es posible diseñar por 
medio del tejido de las 800 escuelas que tiene el Eatado 
uruguayo en las zonas urbanas y las 1,300 de las zonas rurales. 
Es decir que se puede reconstruir perfectamente el mapa de las 
necesidades sociales y de la reproducción de la "pobreza, porque 
el eslabón de esto último, es la ausencia de desarrolio mental 
po nuestros niños, quienes serán necesariamente .pobres en el 
uturo. 


El tercer componente de la política consiste en realizar 
un esfuerzo:«por mejorar la atención en la educación rural, el 
cual está basado, antes que nada, en evitar que las escuelas 
se sigan muriendo pórque no hacemos nada. Con ello evitaríamos 
continuar cerrando 20 escuelas anuales, ya que no hay políticas 
especiales al respecto. La pérdida de las 1.300 escuelas con 
que cuenta el país tiene que ver con un proceso de 
despoblamiento rural, el que, a su vez, está relacionado con 
una cantidad de fenómenos económicos y socisles que no deseo 
entrar a analizar. Pero sobre ese tejido queremos establecer 
núcleos o concentraciones que permitan atender mejor -——dado el 
avance de las comunicaciones— a niños que están en escuelas 
de mínimos alumnos, concentrándolos en ciertos puntos donde 
ello es posible. Piensen los señores Senadores que tenemos 171 
escuelas con menos de $ niñios y 220 a las que concurren entre 
6 y 10 niños, con lo cual hay 1.800 maestros en el medio rural 
atendiendo apenas 20.000 alumnos. Por esto, no solamente 
queremos dar mejor calidad con los mismos recursos, sino que 
también pretendemos atender a los adolescentes. Hago esta 
acotación porque en el medio rural no hay ciclo básico, con 
excepción de algunas experiencias aisladas de escuela de 


sr.123 


- 14 - 


alternancia en la órbita de la enseñanza técnica y de los 
llamados liceos rurales. Pero, en definitiva, en el conjunto 
del territorio no contamos con oferta de servicios en este 
sector de la enseñanza. 


En resumen, señor Presidente, estos son los tres pilares 
de la gran política de equidad y de formación de base que tiene 
proyectado la ANEP, para lo cual, simultáneamente, tiene una 
racionalización de sus recursos que está presentada en estos 
documentos. Ello significa utilizar mejor los buenos recursos 
humanos con que contamos. Su mayor capital no son sus locales, 
sino sus educadores; y queremos une racionalización en el uso 
de los mismos. Además, con el Consejo de Educación Primaria se 
ha estudiado la forma de llevar adelante todo esto, porque la 
población —especialmente la joven— se moviliza. En fal 
sentido, tenemos departamentos de alta tasa de crecimiento en 
la matrícula escolar. Por ejemplo, Maldonado llega casi al 25% 
en los últimos diez años. Sin embargo, existen departamentos 
que han perdido hasta el 18% en ese mismo período, como es el 
caso de Fiores; y hay otros que están en uma posición 
intermedia: es el caso de Montevideo, que perdió el 13% de su 
población escolar o los de Rivera y Salto, que ganaron un 8%. 


Entonces, observamos que debemos realizar una 
redistribución a los efectos de llegar a la cifra óptima de 30 
niños por grupo, a: fin de liberar cargos de maestros para 
atender la educación preescolar. En tal sentido, el esfuerzo 
es grande, porque incorporar 25.000 niños adicionales supone 
necesariamente que deberíamos construir 400 aulas para 
albergarlos en dos turnos. 


De la misma manera, el esfuerza es grande en materia de 
escuelas de tiempo completo, Al respecto, en el plan está 
pretisto la creación de $0 escuelas y la modernización y 
transformación de otra cantidad similar para establecer ese 
tejido de escuelas de tiempo completo en el país. Con estos 
instrumentos, hemos asegurado que el país no sólo puede 
enfrentar el problema de la pobreza, sino también ai de 
marginalidad que ha crecido en un sector de su aociedad. Es 
verdad que este no es un fenómeno exclusivo del Uruguay, sino 
que es una tendencia mundial que se produce toda vez que hay 
una gran ruptura tecnológica y científica, como ocurre en todos 
lados. Hay una tendencia a la expulsión y a la marginación de 
un sector de la población, de ahí que se considere fundamental 
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esta acción educativa, ya que ésta es la única dentro del 
Presupuesto que va a tener efecto durante medio siglo. Es decir 
que las decisiones que se vayan tomando en este momento van a 
repercutir en la capacidad económica, democrática, de cultura 
y de equidad en el próximo medio siglo. Decimos esto porque los 
niños que hoy ingresan a la escuela serán personas activas 
durante 50 años más como mínimo. 


Junto a estas grandes políticas para la educación 
primaria, la ANEP tiene-una serie de proyectos en relación con 
el ciclo básico. El país tuvo una ley que fue muy previsora en 
su momento, como fue la. sancionada en 1973, porque extendió a 
9 años la escolaridad obligatoria, algo que recién se está 
estableciendo por medio de leyes en países vecinos como Ja 
República Argentina. Esto quiere decir que el Uruguay ha estado 
avanzado en esta materia, pero diversas circunstancias 
derivadas del período de facto, de los conflictos y de la 
crisis de endeudamiento no permitieron que la sociedad y la 
institución reaccionaran inmediatamente frente a esto. Sin 
embargo, es de señalar que en los últimos 10 años, la matrícula 
en la educación media oficial creció en más de 50.000 personas. 
Es muy importante tener presente este hecho, porque el servicio 
educativo no es estático, sino que está en movimiento y tiene 
la obligación de atender a volúmenes crecientes de la 
población. 


En consecuencia, hoy tememos un 80% de la población que 
está en el grupo legible que concurre a ler., 2do. o 3er. año 
de los liceos o escuelas técnicas. Para dicha población se 
quiere formular un nuevo programa y concepción, porque esto no 
puede ser el inicio de la educación media, sino la parte 
superior de la educación obligatoria o común que el Uruguay 
quiere organizar para el siglo XXI. Para esta tarea se 
presentan algunos desafíos particulares. El primero de ellos 
tiene que ver con el hecho de cómo incorporar ese 20% que hoy 
termina la escuela, pero que no continúa con los estudios 
porque su condición es de pobreza o de déficit culturales y 
formativos, que los aleja del ciclo básico, por lo que 
necesitan una atención bastante sostenida y especial. 

El otro desafío que se nos presenta es la necesidad de' 
atender a estos adolescentes en condiciones separadas, ya sea 
en los talleres de adultos de la educación técnica, como en los 
bachilleratos diversificados. Es imprescindible pensar en una 
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red de establecimientos básicos similar a la red de escuelas 
con que cuenta el país en la actualidad. Todos conocemos la 
escuela de nuestro barrio, pero allí aún no tenemos el centro 
de educación básica. 


Necesitamos, además, unidades de pequeña escala, de 10 Ó 
12 salones, que sean manejables desde e! punto de vista humano, 
y mo los monstruos que se construyeron en otro momento, que han 
generado anonimato, anomia y muchos otros problemas. 


Este es el gran desafío, y está acompañado de una profunda 
preocupación por el comienzo de la adolescencia, ya que en este 
ciclo atendemos a la población de entre 12 y 16 años. Se trata 
del sector de la sociedad uruguaya más expuesto a los riesgos 
del alcoholismo y de la droga, y es necesario protegerlo, ya 
que de é!? depende nuestro futuro. Para ello tenemos un programa 
muy importante que incluye la posibilidad de llevar 
especialmente, 8 las áreas sociales más deprimidas 
establecimientos en donde puedan impartirse clases por seis 
horas y se atienda a los jóvenes, con el propósito de evitar 
que se transformen en un problema social. Frecuentemente, se 
considera a la juventud como un problema social; pero la 
dificultad no está en la juventud, sino en la sociedad, que 
tiene un problema consigo misma y es incapaz de abordar la 
forma de atender, proteger y permitir el desarrollo de su 
juventud. , 


En quinto término, señor Presidente, se quiere ir 
estableciendo una serie de medidas que tienen que ver con el 
conjunto de la enseñanza.. Nuestro país debe ser como los 
pequeños países europeos que viven al lado de grandes unidades 
nacionales, como Dinamarca vecino de Alemania Pederal; Bélgica, 
que tiene fronteras con Francia, y Suiza, situada en el corazón 
de Europa. Estas naciones, con poblaciones de cuatro o cinco 
millones de habitantes —muy similar a Ja nuestra— tienen, sin 
embargo, exportaciones mucho mayores que las de nuestro país. 
Por ejemplo, Dinamarca exporta por valor de U$S 22. 000:000.000 
y Suiza por U$S 60.000:000.000. 


Se trata de poblaciones altamente educadas y que en todos 
los casos tienen —en virtud de que iniciaron su apertura 
internacional mucho antes que  nosotros— un marcado 
muitilinglismo. Un país pequeño necesita un dominio de los 
lenguajes muy fuerte para competir en el sistema internaciona). 
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Por ello, entre las políticas de la ANEP figura la creación de 
centros de idiomas. La idea es trabajar con el idioma inglés 
como primera lengua extranjera, pero a su vez establecer 
centros de idiomas, que en cada ciudad enseñen gratuitamente 
—quiero subrayar “gratuitamente”, porque en un titular de un 
diario se dijo que [bamos a privatizar la enseñanza de los 
idiomas— con nuestro personal docente, distintas, lenguas 
extranjeras. Esperamos, para la concreción de esta idea, contar 
con la colaboración de las autoridades locales. 


Al respecto, quiero decir que hace pocos días acordamos 
verbalmente con el señor Intendente Municipal de Salto la 
creación del primer centro de enseñanza de ¡idiomas del 
interior. Muy previsoramente, el señor Intendente se adelantó 
a sugerir la incorporación del idioma portugués, ya que su 
deseo es atraer turismo brasileño. A esto accedimos de 
inmediato, porque tenemos la obligación de incorporar a nuestra 
enseñanza la lengua diferente del MERCOSUR. Debemos pensar en 
un ciclo básico que nos acostumbre a ver nuestra nación como 
parte de una comunidad mayor, y no sólo de un mercado, para lo 
cual necesitamos incorporar a nuestra educación el conocimiento 
de la historia del Brasil! y de la Argentina en el siglo XX, así 
como la economía, la sociedad y la cultura de estos países, 
como elementos tan importantes como los nuestros propios. 
Debemos lograr que nuestros jóvenes alcancen un sólido 
conocimiento de matemática y lenguaje, un buen conocimiento en 
ciencias, una lengua primera extranjera —<que tiene que ser el 
idioma inglés— y un buen conocimiento de la realidad social 
contemporánea.del mundo ten el que ellos van a vivir y de-«Jos 
problemas que existen en el universo al comienzo del siglo XXI. 


De igual manera, tenemos pensadas importantes 
modificaciones en la educación técnica, que ha sido 
frecuentemente la Cenicienta del sistema educativo; basta ver 
sus locales para comprobarlo. En este caso, nos preocupa 
fundamentalmente ver cómo se pasa de una formagión tradicional 
de oficios hacia una de base científica y tecnológica. Nos 
preocupa romper la noción de preparación para una profesión, 
ya que las profesiones están cambiamdo permanentemente y nadie 
puede asegurar que dentro de 30 años podrá desempeñar la misma 
profesión u oficio que ejerce en el día de hoy. Las 
innovaciones científicas y tecnológicas lo van a obligar a 
cambiar varias veces a lo largo del tiempo. Por lo tanto, 
queremos afirmar el aspecto científico de la formación y la 
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capacidad de adaptación a los procesos tecnológicos. 


Debemos dar un gran impulso a varias áreas. Ante todo, 
tenemos que centrar el esfuerzo en la incorporación de 
mantenimiento informático, que para nosotros es una necesidad 
primordial. La ANEP tiene ya varios miles de computadoras y 
contratos terriblemente costosos para el mantenimiento de sus 
equipos, Queremos contratar a nuestras propias escuelas, a 
nuestros propios jóvenes, para el mantenimiento de la red 
informática de la ANEP, de forma que podamos autosostener estos 
establecimientos. Hoy estamos pagando contratos que no hemos 
firmado nosotros, que son los habituales de compra incluyendo 
tres años de "service”, y estamos pagando el equivalente al 3% 
mensual del valor de los equipos por mantenimiento. Por todo 
esto, los señores Senadores comprenderán que las posibilidades 
en este sentido son muy grandes. 


Por otra parte, en virtud de un convenio que tenemos con 
el Banco interamericano de Desarrollo, está en construcción una 
escuela -——que será la primera moderna de Montevideo sobre 
bases de frío, que está en todos los procesos de exportación 
agroindustrial del Uruguay. Queremos poner el acento en esto, 
porque es el común denominador de los lácteos, la horticultura, 
la citrícuiltura y todos los procesos que existen en el Uruguay. 


Asimismo, queremos realizar un esfuerzo muy importante de 
desarrollo de nuestras escuelas de administración. a 
composición de la manmo'de obra ha cambiado fuertemente en el 
Uruguay y la vieja idea de que se forman carpinteros y herreros 
no es actualmente cierta; las ocupaciones, en más de un 60%, 
están en el área de servicios. Debemos atender esta área y por 
ello queremos desarrollar adecuadamente nuestra zona 
administrativa. Muchas de nuestras escuelas todavía tienen las 
viejas máquinas de escribir "Remington” y con ellas se imparten 
los cursos de secretariado, administración y contabilidad. 
Ciertamente, da una profunda pena que esa sea la formación que 
estamos dando. Por todo esto, gueremos robustecer las áreas de 
informática tanto en el interior como en Montevideo y 
desarrollar todo el paquete de servicios muy fuertemente. La 
labor es muy larga, porque tenemos que formar en toda la 
educación los cuadros directivos, para que los establecimientos 
tengan más autonomía y se sepa cómo gestionarlos. 


En el caso de ja Universidad del Trabajo, el esfuerzo es 
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grande: de 105 direcciones tenemos solamente tres efectivas, 
por lo que casi todo el personal directivo debe ser capacitado 
para ser seleccionado y lograr una estabilidad del sistema. En 
el caso de Enseñanza Secundaria, la situación no ea tan grave, 
pero de cualquier manera no tenemos una tradición de formar 
para. ja gestión. Por eilo, el gran esfuerzo del organismo en 
los próximos años es preparar su personal de gestión, y así lo 
demostramos iniciando: en la ciudad de Salto, en la presente 
semana, un curso intensivo de casi 200 horas a directores, 
inspectores y personas que aspiran a serlo- de los cuatro 
departamentos del litoral, para iniciarlos en el proceso de 
gestión, trayendo un conjunto muy déstacado de profesores 
internacionales. 


De igual manera, debo decir que tenemos un gravísimo 
problema, que es el de la fórmación docente. La educación media 
expandió más de $50.000 alumnos efectivos; mientras tanto, el 
Instituto de Profesores Artigas ha graduado este año —y 
estamos "todos contentos por ello— a 157 docentes, y los 
profesores que tienen servicios en materias generales en 
Enseñanza Secundaria y en el Ciclo Básico son más de 16,000, 
por lo cuai los estamos formando en menos del 1% de ellos, 
cuando la tasa de reposición por jubilaciones efectivas es casi 
del 8%. 


Justamente, debido a su falta de profesionalización, 
tenemos un profesorado altamente inestable, integrado por 
jóvenes que vienen de los estudios- universitarios, que 
permanecen un perfodo y se retiran. Esto hace que en la 
actualidad tengamos con frecuencia cajas vacías de educación, 
lo cúal puede apreciarse al revisar las cifras del último censo 
disponible para secundaria, que es el de 1990. Cabe acotar que 
ahora está en curso un censo cuyo resultado obtendremos dentro 
de dos semanas. 


En cuanto a los datos recabados el año pasado sobre la 
educación técnica, tomando por orden alfabético, en el 
departamento de Artigas el 32,2% de los profesores en 1990, 
como máximo, había cursado hasta el segundo ciclo. Es decir que 
iban a enseñar la máxima educación que ellos habían recibido, 
lo cual está mostrando la gravedad del asunto. 


Ante esto, el gran esfuerzo que tenemos programado 
concretar es una política de desarrollo, capacitación y 
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formación docente, tanto en la enseñanza general como en la 
técnica. Respecto de la enseñanza general hemos dado los 
primeros pasos con el Centro de Capacitación, que a los 60 días 
de gestión logramos instalar en el departamento de Maldonado 
con la cooperación de la Intendencia Municipal. A este Centro 
llegaron profesores, que nunca habían sido formados, de lugares 
que normalmente la gente se olvida que tenemos liceos, por 
ejemplo, Greco, Valentines, Ansina, Constitución, Masoller, 
Zapicán y La Charqueada. En muchos de estos lugares hay alguno 
dé los 250 liceos a que hacíamos referencia y en muchas de 
estas poblaciones de mediana escala, alguna de las 105 
escuelas técnicas. : 


Nuestro problema es que hoy los estudiantes no aprenden. 
Esto es así porque no enseñamos y no tenemos personal para ello 
y, por otra parte, este personal nó es responsable de que no 
se le haya dado la oportunidad de formarse. 


£El mayor desafío que tenemos, entonces, es la creación de 
un gran programa de capacitación y de una red de tres o cuatro 
institutos de profesores en el interior del país. A esos 
efectos, ANEP está iniciando el programa de desconcentración 
y, en sus escasos cinco meses de acción, instrumentó un curso 
para profesores en las más pequeñas localidades en Maldonado 
y organizó otro para Directores en la ciudad de Salto. 


De esta manera se está.reconociendo que hoy tenemos en el 
interior el 64% de la matrícula de las escuelas públicas, el 
60% de la matrícula de “educación secundaria y el 55% de la 
matrícula técnica. Esto, a au vez, refleja una serie de cambios 
profundos en la sociedad uruguaya. 


Por todo esto, señor Presidente, hemos presentado un 
presupuesto al que hay que medir en la escala de los desafíos 
a que se ve enfrentado el país. Entendemos que el Uruguay puede 
realizar un esfuerzo sistemático sobre la educación. Pocas 
veces hemos estado enfrentados a un nuevo ciclo, de coaplejo 
manejo y de incertidumbres, como es el siglo XXI. Nuestro 
pequeño pala, en un mundo giobalizado, tiene que competir con 
lo mejor que tiene, que son sus mujeres y sus hombres; tiene 
que competir también con lo mejor que va a tener, que son sus 
niños y su juventud. Para ello tenemos que ser mejores, y 
desarrollar la mayor capacidad de nosotros mismos, pues tenemos 
que superarnos. ] 
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En la historia del Uruguay varias veces se repitieron 
grandes proyectos educativos, por lo cual hoy somos lo que 
somos. es decir, un país cualitativamente distinto dentro del 
contex:o latinoamericano, así como dentro de los países de 
mediano desarrollo. Somos un país que ha logrado muchas cosas 
sin contar con importantes recursos naturales y sin tener 
escala económica ni poblacional. 


Nuestro país tuvo la suerte de tener una gran propuesta 
educacional, que fue la que realizó José Pedro Varela en 1875. 
A veces pienso que esta fue la*propuesta de un loco, porque 
solamente un loco era capaz de proponer que hubiese escuelas 
pasra todos, en momentos en que Ja gente en las guerras civiles 
se degollaba literalmente y había toque de clarinete a 
degiello. Había que ser muy Joco para pensar que la formación 
de la República iba a pasar por la educación de los 
republicanos y que la democracia del país iba a depender de la 
alfabetización y de la escuela primaria. Había que ser muy loco 
para pensar que en aquella torre de Babel que era Montevideo 
en aquel momento —ni se hablaba la lengua italiana, ya que no 
existía Italia, sino el calabrés, el siciliano o el 
piamontés— en la que aun en 1908 ja mitad de los hombres 
adultos en edad de ser padre, entre 15 y 49 años, eran 
extranjeros, se podía proponer la integración de una nación a 
partir de la educación en la escuela. 


Esta gran política educativa tuvo su continuación en las 
primeras décadas del siglo. La ley de creación de liceos 
departamentales de 1912 es una normativa histórica y significó 
un esfuerzo de equipamiento inconmensurable. Por ejemplo, 8 
Melo no ¡legaba el tren, los laboratorios de física y las 
mapotecas fueron comprados en Francia y llegaron a esa ciudad 
en carretas. Ese esfuerzo permitió integrar a un país cuando 
no tenía puentes ni caminos, así como crear una comunidad 
cultural y oportunidades sociales. 


Este mismo país realizó, luego de pasado el período de la 
guerra, un esfuerzo de expansión conatánte de su educación; ese 
esfuerzo muchas veces fue desordenado y desequilibrado, pero 
hoy tenemos a todos los niños en la escuela. Actualmente el 
Uruguay tiene un egreso por encima del 95%. Cowo el 2,6% de la 
población tiene "handicap" mentales y físicos agudos que 
impiden el aprendizaje, podemos decir que tenemos toda la 
población egresando de la primaria. El 80% de nuestra 
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generación accede al ciclo básico; en sexto año de bachillerato 
hay una matrícula de 22.000 jóvenes y son $50.000 los que 
tienen cada grupo de edad individual. Obviamente, sabemos muy 
bien que nuestro país no puede remunerar ni tener la educación 
de un país europeo, porque tiene un tercio de su ingreso "per 
cápita” y una cobertura casi igual. 

Sin embargo, nuestro desafío es competir con los mejores 
países europeos, aun con las diferencias culturales y la 
presencia de estos nuevos tigres asiáticos, pues nuestro 
esfuerzo deberá jugarse al máximo en materia de educación. 


A esos efectos, señor Presidente, hemos «pedido un 
incremento presupuestal del orden de U$S 93:000.000. Este 
requerimiento parte. de un presupuesto que, en sus bases, tiene 
en el presente año U$S 314:000.000 de Rentas Generales y de 
endeudamiento internacional, más un déficit de arrastre —que 
no se debe a una mala gestión ni de la administración 
precedente ni de la nuestra, sino que proviene de que hay más 
niños y más jóvenes para escolarizar— que está en el orden de 
los U$S 7:000.000. Esta solicitud se presenta como un artículo 
especial y, anualizado en el año que viene -—porgue es un 
déficit que se generó con grupos que se crearon en el maes de 
marzo, por lo que en el año próximo. los profesores actuales 
cobrarán enero y febrero— significa U$S 10:000.000. 


Nosotros entendemos que la política cultural del país 
depende de la inversión; no quisiéramos ver retaceado, de 
ninguna manera, "tate esfuérzo de inversión porque, de lo 
contrario, no va a haber preescolares, escuelas de tiempo 
completo ni liceos. En ese esfuerzo de inversión está la 
autorización que nos dio el Poder Ejecutivo para llevar a cabo 
negociaciones con el Banco Interamericano de Desarrollo, la que 
nos permite un endeudamiento de hasta U$5 35:000.000 
—suponiendo un Presupuesto total] de U$S 50:000.000—- para la 
creación de centros de educación básica y de institutos de 
profesores. La Misión del BID está en el paía y estamos 
discutiendo con elia. Preventivamente, hay artículos en el 
Mensaje que eatablecen la autorización legal para el 
endeudamiento y el gasto de 1996, a fin de que esto ae pueda 
iniciar. Hicimos esto porque pretendemos -—como ha afirmado el 
Presidente de la República— firmar este proyecto en el mea de 
marzo. 
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El proyecto tiene un crecimiento importante en la partida 
de gastos debido a que nuestras escuelas están sin material de 
enseñanza, a que nuestras aulas técnicas no tienen material de 
trabajo y nuestros liceos carecen, a veces, de lo fundamental... 
Además, tenemos —dentro del fondo de equipamiento proveniente 
del endeudamiento con proveedores— desequilibrios muy raros: 
en algunos rubros tenemos recursos muy sofisticados y, en 
otros, obras sanitarias no existentes y cloacas deasbordadas. 
Al respecto, la misión del Banco Interamericano de Desarrollo, 
al visitar el liceo NQ 45, dijo que era el más extraño que 
habían visto en su vida debido a esas contradicciones. Por lo 
tanto, es necesario lograr cierto equilibrio. 


En lo que tiene que ver con el rubro 0, hay una serie de 
estrategias. Antes que nada, con nuestro equipo de economistas 
y contadores analizamos la pérdida de ingresos que ha tenido 
el personal docente y no docente tomados en distintos puntos 
de tiempo. Esto ha permitido afirmar que ha habido una pérdida 
de ingreso, por un desfase entre-ajustes y costos de vida, del 
orden del 13% en el personal de la educación. Obviamente, si 
algo nos falta, en concreto, es pagar en forma satisfactoria 
al personal docente. Se puede tratar de elevar mucho la 
mística, como está ocurriendo, pero no se pueden hacer milagros 
o gente no cubré, por lo menos, los gastos mínimos de su 
vida. 


Por otra parte, estamos pidiendo recursos para el 
financiamiento de nuevas eatrategias educativas. No siempre 
logramos reordenar maestros o profesores; no siempre logramos 
racionalizar. Tenemos necesidad de implementos para llevar a 
cabo políticas que pretenden incorporar 25,000 niños, ¡levar 
12.000 niños a 12, 29, 39, 42 y 59 en escuelas de tiempo 
completo y establecer 18 liceos de seis horas de duración. 


igualmente, estamos solicitando algo muy fundamental, 
como es pagar a los profesores con titulación en educación 
técnica o en educación secundaria. Esto es así, porque 
actualmente se está pagando igual a tareas de distinta 
calidad; estamos pagando igual a una persona que tiene Primaria 
compieta —hay profesores maestros de taller con,esa única 
educación— que a otra que estudió 16 años para ser docente de 
educación media. Entendemos que se debe pagar de acuerdo con 
ls calidad del trabajo y, en consecuencia, debe existir una 
prima por titulación. Hoy en día, esto es fundamental porque 
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está ocurriendo un fenómeno dramático. En localidades del 
interior, los jóvenes se inscriben en- institutos de formación 
docente para seguir los estudios secundarios —porque prefieren 
eso, antes que darlo libre en Montevideo— sacan un certificado 
de inscripción y luego piden horas de clase en un liceo. Allí 
se las dan, porque no hay nadie que las dicte. Por lo tanto, 
esas personas no vuelven más al instituto, ya que no vale la 
pena porque van a ganar «lo mismo y no tienen ningún estímulo. 
En consecuencia, es indispensable estimular la titulación. 


De igual forma, queremos estimular al] maestro que está 
delante del aula. Actualmente, hay una fuga de esos maestros 
debido a que están agotados por ese esfuerzo ímprobo y 
constante de atención a los niños. En ese sentido, tenemos 
algunos problemas graves,. y los señores Senadores podrán 
observar que pedimos una limitación de los pases en Comisión. 
El propio Parlamento tiene un número muy alto —muy grave para 
nosotros-— de docentes en Comisión; tiene 90 docentes que son 
pagados por el Presupuesto de la ANEP. Eso significa que 2.700 
escolares se quedan sin clase. Sólo con ellos podríamos 
extender la educación de tiempo completo a 2.700 niños, por lo 
que pueden comprender esta situación irregular que pretende ser 
contenida con esa diaposición. 


Asimismo, queremos remunerar al docente que está frente 
al sula, que es el que todos los días hace el eafuerzo de 
trabajar con los alumnos. Al igual que en Secundaria ——<que 
queremos una prima por titulación porque hay escasez de 
titulados— queremos dar una prima al docente de aula, que es 
de quien depende la educación. 


Por otro lado, tenemos un problema muy grave. Por 
diversas afectaciones los directores de liceos y escuelas 
técnicas actuaimente ganan menos que los profesores, por lo que 
hay un sistema de reclutamiento inverso. Llegan a directores 
las personas con menos motivaciones, que quieren llegar al 
final de su carrera o por alguna otra razón, porque no estamos 
compensando el esfuerzo de la dirección. Pos lo tanto, 
necesitamos reestructurar el escalafón docente para que los 
directores, en los que queremos delegar funciones, tengan la 
dedicación, capacitación, formación y estímulos necesarios. 


Finalmente, tenemos planteado un premio por presentismo. 
Las inasistencias en el sistema son extraordinariamente graves. 
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En el ámbito docente, éstas siguen ciertas regularidades: hay 
más inasistencias en Montevideo que en el interior; más en las 
escuelas técnicas y liceos que en las escuelas; más en los 
macroestablecimientos, donde los docentes se cuentan por varios 
centenares, que en los centros donde los docentes son unas 
pocas decenas; hay más entre los profesores no titulados que 
entre los titulados. Este es un hecho muy grave; Montevideo 
tiene un promedio de pérdida de una clase cada seis, es decir, 
se pierde un día de clase a la semana por inasistencia del 
docente. Eso sucede en forma aleatoria en la mañana, en la 
tarde y en los distintos días de la semana. Por lo tanto, el 
proceso educativo está "descalabrado". Por esa razón, nosotros 
queremos estimular a quienes trabajen regularmente y brinden 
su máxima dedicación a los educandos. Consideramos que los 
educandos son la máxima prioridad en todos los casos, por lo 
que queremos establecer un estímulo a aquellos que, por 
ejemplo; les duele una pierna y acuden o a aquellos que se 
sienten moralmente mal y entienden que su deber es ir a clase 
y lo hacen. Además, queremos crear en los educandos el sentido 
de la responsabilidad, que solamente se puede lograr cuando ven 
que, la educación es un fenómeno regular y no aleatorio, para 
que sientan respeto por los docentes, los adultos y las 
disciplinas sociales con las que funciona cualquier sociedad. 


Este conjunto de medidas significa un esfuerzo para el 
país, pero debo concluir haciendo notar lo siguiente. La 
Administración Nacional de Educación Pública cubre desde la 
educación preescolar, con 50.000 nifñoa, hasta la superior. La 
segunda Universidad del Uruguay es la Administración Nacional 
de Educación Pública. Tenemos en la educación terciaria o 
secundaria 5.500 alumnos. Somos ja única institución con 
presencia en los 19 departamentos del país, en los 18 del 
interior; tenemos 3.500 eatudiantes en el interior del país. 
No hay ninguna institución privada de educación superior en el 
interior del paía y la educación pública solamente tiene una 
sede en el departamento de Salto. Nosotros estamos en todos los 
departamentos del país. j 


La ANEP atiende a una cuarta parte de la población 
UTUgUaya, ya que a nuestras aulas ingresan diariamente más de 
700.000 alumnos. Esta es una cifra impresionante y significa 
que uno de cada cuatro uruguayos está bajo la responsabilidad 
del sistema educativo público. A pesar de que este sector tiene 
tanta importancia para el futuro del país, su participación en 
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los recursos es extraordinarismente baja, teniendo en cuenta 
que la parte que corresponde a la Administración Nacional de 
Educación Pública, con todos sus servicios, es el 1.9X del 
Producto Bruto Interno. Repito, es exactamente el 1.9%, 


Hubo un crecimiento de la participación de la ANEP en el 
gasto con relación al Producto Bruto Interno que liegó hasta 
1988, luego se produjo un descenso y más tarde, en 1993, un 
pico de crecimiento en virtud de un efecto acumulado de 
endeudamiento que permitió aumentar el programa de inversiones 
y, por último, se produjo un retorno a los valores actuales en 
los años 1994 y 1995, 


Como dije, el porcentaje es extraordinariamente bajo y 
en nuestro país hubo un cierto consenso en cuanto a que era 
necesario incrementar el gasto público en la educación; unos 
proponfan una reforma educacional y otros creían que no debía 
estar en la Constitución, pero todos con el compromiso público 
de mejorar las asignaciones a ja educación. Por otra parte, ha 
habido un consenso nacional en cuanto a que la educación 
necesitaba otro tratamiento. Aclaro que no me estoy refiriendo 
a ningún Gobierno en particular, sino simplemente manejando 
estadísticas que van desde 1980 a la fecha, es decir, desde el 
período militar en adelante. 


El momento en que la ANEP tuvo au menor participación en 
el Producto Bruto Interno fue en los peores años de la crisis, 
es decir, en 1983 y 1984, que correspondía al 1,5%. Sin 
embargo, com 1,9% estamos muy por debajo de los registros 
históricos del propio Uruguay. 


Insisto en que existen otros gastos educativos, como los 
de la Universidad de la República o los del Ministerio de 
Educación y Cultura, pero la educación popular que empieza con 
los preescolares y abarca secundaris y buena parte de la 
educación superior es la que nos corresponde. 


Desearía hacer otra observación y es que la participación 
en el Presupuesto Nacional de la Administración Nacional de 
Educación Pública es igualmente baja. Ella ha venido oscilando 
en el correr de los años desde un modestísimo 9.8% en 1980. 
Tuvo un crecimiento, liegamdo al punto más alto de un 10.5% en 
1981; luego sufrió una caída en la mitad de la crisis de 1984, 
llegando hasta 6.8%; después se recuperó en 1988 llegando al 
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10%; cayó nuevamente en 1989 y ascendió hasta el 11.2X en 1990 
y 1991, para, finalmente, descender hasta el 10.8% actual. 


Repito que la parte del gasto educativo en el Presupuesto 
Nacional es extraordinariamente baja, por lo que, si nuestro 
país desea realizar una reforma educativa y asegurar su 
crecimiento en ese sentido, así como mejorar su democracia y 
aumentar su equidad, tiene una opción que es atender el 
presupuesto de la Administración Nacional de Educación Pública. 


En la presentación presupuestal hemos demostrado que no 
pedimos dinero arbitrariamente, ya que hay problemas en Jo que 
tiene que ver con nuestros recursos y reorganización, que están 
contenidos y explicados allí. 


Los señores Senadores habrán escuchado ciertas protestas 
ocasionadas porque en algunos sectores hemos detectado un 
exceso de recursos humanos para la tarea que se hacía y estamos 
tomando medidas que también están propuestas en la referida 
presentación. 


Para concluir, señor Presidente, debo decir que tanto mia 
colegas como quien habla, entendemos ¡a responsabilidad que nos 
dio el Senado de la República de dirigir la educación pública, 
y la estamos asumiendo con la serenidad y ponderación que 
implica este tipo de cargo, pero también con la honestidad 
necesaria para decirle al Senado y al país cuál es la realidad 
de nuestra educación. Ese es nuestro mensaje. Muchas gracias 
por su atención. 


SEÑOR MICHELINI.- Deseo agradecer la intervención del señor 
Presidente de la Administración Nacional de Educación Pública 
porque nos ha itustrado con sus comentarios sobre la situación 
de la educación. 


Asimismo, tengo algunas dudas que pensaba aclarar más 
tarde, pero en la medida en que no hay preguntas, las voy a 
plantear ahora. 


Existe un presupuesto pedido por ANEP y otro enviado por 
el Poder Ejecutivo, pero tampoco podemos desconocer que hay un 
monto que vendrá en el Mensaje Complementario. Una vez que 
sepamos cuál es esa cantidad, deberíamos cerciorarnos de que 
incluye lo que pide la Administración Nacional de Educación 
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Pública. 


De todas maneras, creo que sería bueno que se nos 
explicara con un poco más de detalle a qué corresponde la cifra 
de U$S 45:000.000 con gastos propios y endeudamientos o 
financiamiento externo y, de postergarse alguna de esas 
inversiones, qué es lo que estaría quedando de lado. 


Asimismo, sería necesario que se nos explicara, dentro 
de lo posible —de no concretarse los montos que Ja ANEP píde-— 
cuáles son las últimas prioridades de la Aduministración. Digo 
esto porque debemos tener una magnitud de las necesidades en 
la medida en que evaluaremos prioridades de todos jos sectores, 
más allá del Mensaje Complementario. - Reitero que sería 
necesario saber qué es lo que quedaría fuera en función de que, 
si no entendí mal, hay U$S 93:000.000 menos, por lo que, si no 
existiera Mensaje Complementario, debería haber un sacrificio 
en las políticas educativas. De cualquier forma, si se 
atendiera una parte de las necesidades con el Mensaje 
Complementario ratificado por el Parlamento de la República, 
igual quedarían algunas cosas por el camino y nos guataría 
saber cuál sería el sacrificio de las políticas educativas. 


SEÑOR RAMA.- En primer Jugar, me voy a referir a las 
inversiones. Como dije hace un momento, contamos con una 
previsión contra Rentas Oenerales de USS 16:000.000 por ese 
concepto. Eso implica U$S 38:000,000 para reparación y 
mantenimiento de edificios. En este sentido, debo decir que la 
red de ANEP es muy grande. Tenemos 1.300 escuelas rurales, 800 
urbanas, 250 liceos, 105 escuelas técnicas y 25 centros de 
formación docente y el mantenimiento de esta red es de por sí 
dramático. Asimismo, existe un deterioro de mantenimiento 
acumulado muy importante. 


También contamos con una altísima carpeta de pedidos de 
Senadores y Representantes de los distintos departamentos 
pidiendo la atención de escuelas, liceos, escuelas técnicas e 
institutos de formación docente. 


s 
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Podría distribuirlas en la Comisión para que los señores 
Senadores vieran como cada uno de los representantes 
democráticos está preocupado por algún centro de enseñanza. Y 
esa larga pila está esperando ver qué pasa y si puede ser 
atendida o no. Hoy no hay un solo centavo, lo que significa que 
no podemos atender ningún requerimiento. Tenemos USS 8:000.000 
para reparación y mantenimiento y hemos considerado U$S 
3:200.000 para equipamiento, que va desde reposición y creación 
de bancos hasta lo elemental, como pizarrones, material de 
laboratorio y de computación, que estamos concibiendo a valores 
mucho más bajos que el plan de computación precedente; optamos 
por unidades más simples, menos sofisticadas.*En este momento, 
tenemos obras licitadas, por U$S 1:800.000, que están 
paralizadas a raíz de que no hay presupuesto para sostenerlas. 
Inclusive, existe un cartel que reza "ANEP" oO "CODICEN”. 
Asimismo, tenemos ¡incluidos U$S 2:000.000 para levantar 
escuelas de tiempo completo en el primer año, es decir, para 
tratar de llegar a los sectores más populares, donde de acuerdo 
a la tasa de repetición, podamos ofrecer una educación 
distinta. Piénsese que en la ciudad de Montevideo hay una 
escuela que, curiosamente, tiene un nombre trágico, Ana Frank, 
y justamente registra una tasa de repetición del 30% en primer 
año, y ello es así porque en ese lugar los niños no logran 
aprender en el tiempo normal que otros lo hacen. Hago notar, 
por otro lado, que la Escuela: Brasil tiene un 0.9% de 
repetición. Esas son las distancias que existen y no nos 
estamos refiriendo a la que hay entre la China y el Uruguay; 
estamos hablando de Montevideo. 


Asimismo, tenemos incluido U$S 1:000.000 para establecer 
el primer liceo de Ciclo Básico de estas Unidades que, además, 
sirva de “experimentación mientras llegan fondos en 
endeudamiento a través del proyecto con el Banco 
Interamericando de Desarrollo. De esta forma, si no tuviéramos 
incrementos, todas estas obras habría que pararlas. 


En materia de endeudamiento internacional, tenemos una 
partida para Enseñanza Primaria de U$S 11:700.000, entre la 
contribución de Rentas Generales y endeudamiento. Mediante este 
proyecto se instrumenta la compra de textos. Hace unas pocas 
semanas, la Administración Nacional de Educación Pública licitó 
320.000 textos para tercero y cuarto año. Se trata de un libro 
de matemáticas, uno de lenguaje y uno de ciencias exactas y 
sociales. Este es un programa de enorme significación; los 


sr.29 


ie 


- 30 - 


chicos que entraron este año recibieron en primer año un libro 
descartable, en el que aprenden a leer y a escribir. La 
anterior Administración compró libros para las escuelas de 29 

año y nosotros lo estamos haciendo para tercero y cuarto año. 

Digo que estamos comprando, porque primero se presentan las 
editoriales con proyectos, éstos se eligen y luego se hace la . 
impresión. Los libros llegan el año que viene y, entonces, 
licitamos 50 y 62. Si se nos aprueba el proyecto con el Banco 
Interamericano del Desarrollo, tanto por parte dei Senado coso a 
por el propio Banco, entonces vamos a tener recursos para MA 
textos a 19, 22 y 30 dei Ciclo Básico de Enseñanza Técnica y 

de Secundaria. De esta forma, la generación que este año inició 

la Enseñanza Primaria será la primera que reciba libros 
gratuitos del Estado durante nueve años de escolaridad. Esto 

es reforma educativa. 5 


En ese proyecto, señor Presidente, está la construcción 

.de aulas preescolares. La partida total asciende a U$S 
3:000.000 para ¡jevantar 60, es decir para incorporar 3.600 
niños, como promedio, a la preescolaridad, de los 25.000 que 
queremos incorporar a lo largo del quinquenio. Igualmente, en 
un proyecto que no es nuestro sino de la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto —me refiero al Proyecto de 
Fortalecimiento del Area Social— figuran U$S 3:500.000 para 
cumplir con ese fin. De esta manera,, tratamos de hacer un 
paquete de U$S 7:000.000 para ¡legar a 100 aulas y mejorar así 
la atención de la preescolaridad en el país en forma 
sustantiva. Queremos dar marcha a este programa, porque tenemos 
que lograr la construcción de 400 aulas y 800 grupos nuevos. 


En este proyecto de Primaria, señores Senadores, se 
incluyen también los programas de capacitación de los docentes. . 
Se trata de programas muy innovadores de mejoramiento 
educativo, que consisten en la presentación de iniciativas por 
parte de las escuelas relacionados, por ejemplo, con el " 
mejoramiento de Ja lectura, los jardines ecológicos, Ja 
producción de hortalizas, etcétera. De acuerdo al proyecto que 
formulan los Directores, reciben montos de hasta USS 5.000 para 
generar autononomía de iniciativa. 


En segundo término, figura la instancia de incremento 
fuerte del proyecto de la educación técnica. Allí están 
previstos USS 11:000.000 que van destinados, antes que nada, 
a la infraestructura edilicia, con la finalidad de culminar la 
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construcción de la Escuela de Buceo, de Frío, que es un núcleo 
básico. 


Por otra parte, se busca establecer una escuela del área 
de servicios en la ciudad de Salto para lo cual estamos 
evaluando la compra de terrenos a fin de ¡levar adelante este 
emprendimiento, previa Jicitación. 


Además, aspiramos a establecer una solución para la 
Escuela de Mantenimiento Informático que se vaa crear. Aquí 
se ha realizado un esfuerzo enorme de capacitación docente 
porque la enseñanza técnica, desde el punto de vista de sus 
docentes, tiene problemas graves.Hay pocos profesores con 
capacitación téenica y nuestro primer gran esfuerzo se 
realizará con Directores y Luego con profesores. 


Finalmente, hemos pensado en una partida de U$S 3:500.000 
para iniciar el proyecto de Enseñanza Secundaria y el de 
capacitación de profesores en el interior del país. 


En consecuencia, estos son los U$S 45:000.000 y, si las 
cifras disminuyeran, habría que pensar en la no existencia de 
escuelas de tiempo completo, de liceos de ensayo de seis horas 
de duración y de la Escuela de Frío. Del mismo modo, no habría 
capacitación de docentes ni podríamos atender al Parlamento 
cuando nos pida que nos preocupemos por establecimientos 
educativos en el país. Esa es la situación muy simple que se 
va a plantear sí no contamos con esa partida para hacer 
inversiones. ' 


Debo hacer notar que el cambio no es tan grande; ha habido 
U$S :40:000.000 en este Presupuesto. Hay sí un cambio de 
composición, porque ésta está mucho más dirigida a inversión 
edilicia y a capacitación que en el pasado. 


Ahora bien, en el conjunto del Presupuesto, ante ¡o que 
plantea el señor Senador Michelini, le respondo que las 
opciones que se pueden piantear son las siguientes. No pagar 
más a los educadores, no hacer lo propio con los maestros por 
la compensación; no pagar por título ni por presentismo; 
tampoco pagar ambulancias, porque actualmente, aunque parezca 
increíble, cuando un docente o un funcionario administrativo 
se declara enfermo, en Montevideo, no hay sistema de 
verificación de salud a domicilio, pudiendo, entonces, 
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permanecer en su casa seis meses y al cabo de ese tiempo 
presentarse a consultorio, 


Por nuestra parte, queremos terciarizar esto y realizar 
contratos con empresas que cuentan con ambulancias a efectos 
de poder controlar ja certificación médica. Verdaderamente, 
esto es una cadena; estamos gastando un 12%, un 13% 6 un 14% 
delRubro O en el pago de licencia al personal. En consecuencia, 
no podemos mejorar los salarios de aquellas personas que 
efectivamente trabajan. Por algún lado tenemos que romper la 
cadena, para establecer un equilibrio. E 


Por otro lado, cabe señalar que existe una partida mínima 
destinada al "tapado de pozos", para decirlo directamente. Me 
refiero al pago del déficit de este año, que se ubica en 
alrededor de U$S 10:000,000, así como también las obras de 
arrastre y los “aumentos mínimos. Existe algo así como un . 
problema de colchón, a partir del cual se puede comenzar Aa 
realizar la reforma educativa. Ella no se puede empezar si 
dicho colchón mínimo no se logra, En este sentido, las 
autoridades y todo el cuerpo docente del país están 
reaccionando muy bien; sin embargo, tenemos que tener una 
expresión concreta del Senado de la República para poder 
sostener esa esperanza. Esta última existe verdaderamente en 
el país; así Jo demuestran las encuestas de opinión, que 
señalan que el $0% de la población cree que en el año 2005 la 
“educación pública estará mucho mejor que ahora. Aclaro que esto 
refiere específicamente al sector de la educación; no 
corresponde señalar_ahora lo que la gente manifestó en relación 
con otras áreas, porque ello podría der lugar a malas 
interpretaciones. Evidentemente, las expectativas positivas en 
relación con la educación pública triplican las que existen con 
respecto a otras dimensiones de la economía. De la misma 
manera, se puede señalar que otro tipo de encuestas señalan una 
esperanza nacional en este sentido. 


Además, la sociedad uruguaya ha sido desde siempre una 
sociedad con responsabilidad de familia; históricamente,- la 
población adulta ha hecho sacrificios aspirando a que ellos 
fueran compensados con una atención a las jóvenes generaciones. 
Esto ha sido patrimonio de nuestra sociedad, lo que se debe 
tener presente en todo momento. 


SEÑOR ASTORI.- Brevemente, quiero aludir a algo que tiene mucho 
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que ver con lo que acaba de señalar el señor Presidente del 
CODICEN. Si no recuerdo mal, al comienzo de su exposición el 
profesor Rama nos habló de un incremento presupuestal de 
U$S 93:000.000, que incluye los recursos presupuestales y 
el endeudamiento externo. Hace pocos minutos, habló de 
USS 45:000.000 correspondientes a inversiones. A mi juicio, es 
importante ratificar y enfatizar el hecho de que prácticamente 
alrededor de la mitad del incremento presupuestal estaría 
destinado a inversiones. Si no es así, quisiera que se me 
corrigiera. 


SEÑOR RAMA.- Se trata de dos medidas distintas. En su momento, 
hice referencia a U$S 410:000.000 correspondientes a recursos 
de Rentas Generales o endeudamiento que son autorizados por el 
Parlamento Nacional. Incluyendo la recuperación del impuesto 
de Primaria -——como es sabido, existe la posibilidad de que se 
elimine a través de una ley, el Impuesto de Primaria a los 
predios rurales— el Presupuesto total para 1996, 
presentado por la ANEP, es de U$S 414:000.000, de los 
cuales U$S 45:000.000 corresponden a inversiones. Sin embargo, 
debe aclararse que esta última cifra no debe extraerse de los 
U$S 93:000.000 mencionados anteriormente. 


SEÑOR HEBER.- A mi juicio, esta Comisión se enfrenta, por lo 
menos, a una dificultad que consiste en la evaluación, en 
primera instancia, de la reforma propuesta, 


El profesor Rama ha señalado que ha mantenido ocho 
reuniones con la Comisión .de Educación y Cultura. 
Indudabiemente, ingresar en el articulado propiamente dicho es 
comenzar a considerar básicamente lo que se propone como 
reforma; esto es muy claro. Creo que esta Comisión en algún 
momento tendrá que hacer una evaluación de este Presupuesto 
junto con los señores Senadores integrantes de la Comisión de 
Educación y Cultura. Sin pretender ingresar en una discusión 
sobre aspectos reglamentarios, es ¡imprescindible que los 
señores Senadores que han estudiado junto con la ANEP este 
tema. trasladen la visión que pudieron recoger a lo largo de 
las ocho sesiones realizadas. Lógicamente, es imposible que 
nosotros podamos temer ese tipo de visión en una sola 
entrevista con las autoridades de la ANEP. La idea ea que 
podamos tener una reunión con los señores integrantes de la 
Comisión de Educación y Cultura a efectos de poder recabar una 
información plena y realizar un intercambio de ideas sobre el 
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contenido de la reforma; de lo contrario, deberíamos acceder 
a esa información en el Plenario. 


SEÑOR GARGANO.- De acuerdo con Jo que ha expuesto el señor 
Presidente del CODICÉN, la reforma está desarrollada en cinco 
tomos que fueron aportados a esta Comisión. Si el mecanismo que 
se piensa seguir es aprobar el Presupuesto tal como viene de 
la ANEP, ello presupone aprobar también los contenidos de los 
mencionados cinco tomos, en los que se desarrolla el programa. 
Simplemente, quería dejar aclarada esta cuestión. 


SEÑOR HEBER.- Reconociendo nuestras limitaciones en esta 
materia y sabiendo que en el Senado de la República hay varios 
ex docentes de la ANEP y también universitarios que conocen 
mucho mejor que nosotros el tema educativo, creemos que es 
imprescindible contar con el aporte elemental de quienes saben 
sobre esta cuestión específica. Sim perjuicio de. compartir 
muchos de Jos conceptos que en la tarde de hoy ha vertido el 
profesor Rama, creo que es muy importante saber cuáles son los 
problemas que tiene la ANEP. Todos sabemos que eso se traduce 
en dinero. Nosotros, que formamos parte de la Comisión de 
Presupuesto integráda con Hacienda, conocemos que se deben 
realizar esfuerzos que, a su vez, se traducen en recursos. 
Cuando se habla a veces en pesos y otras en dólares, puede 
surgir cierta confusión con respecto a lo que puede significar 
la diferencia que existe actualmente entre lo que proyectan, 
por un lado la ANEP y, por. otro, el Poder Ejecutivo. Existe 
aquí una brecha y sería muy ¡importante analizar en qué 
consiste, sea en pesos o en dólares, a efectos de que no haya 
confusión y podamos saber en qué áreas se deben realizar los 
esfuerzos. Por supuesto, éste último está encaminado hacia una 
reforma de la educación que, indudablemente, debemos analizar 
y discutir con períonas que tengan experiencia en la materia. 


Por otro lado, me preocupa el tema del ingreso de los 
docentes. Creo que esta es una materia que forma parte del tema 
presupuestal. Sin perjuicio de poder coincidir en lo que se 
propone como reforma, creo que es fundamental que gran parte 
del esfuerzo que realicemos esté dirigido a mejorar el poder 
adquisitivo de los docentes. 


Además de la capacitación —que coincidimos que deben 


tener— y los problemas de presentismo y titulación que ha 
presentado muy claramente el profesor Rama, creo que existe un 
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drama social de pluriempleo, que lleva a tratar de cubrir las 
necesidades básicas de los docentes. Lamentablemente, por más 
esfuerzos que se han hecho, sabemos que estamos en deuda con 
ellos, ya que a mediados de la década de los sesenta la 
relación de sus remuneraciones con las asignaciones 
presupuestales era mucho mejor. 


; El país ha intentado hacer un esfuerzo durante mucho 
tiempo, pero ha sido insuficiente. Me gustaría saber, dentro 
de lo que propone la Administración Nacional de Educación 
Pública en su Mensaje, por encima de la diferencia que existe 
con el del Poder Ejecutivo, cómo se atiende a los docentes en 
materia de salario real a lo largo de estos cinco años, a los 
efectos de constatar su recuperación salarial. 


Este tema es “parte de la reforma educativa y sabemos que 
está directamente relacionado con el poder adquisitivo. Aquel 
que se presente tendrá un premio, un incentivo, y aquel que 
esté titulado, también. Sin embargo, quisiéramos ver cómo se 
podría mejorar el poder adquisitivo de los docentes que, 
además, es parte del esfuerzo que debemos "realizar. ; 


Para terminar, deseo referirme a una situación que 
confieso que no me gustó. Se trata de algo que dijo el profesor 
Rama en su exposición. En determinado momento, expresó que 
había habido inversiones de endeudamiento, que quizá él no 
comparta, en materia de informática. Quizá no lo comprendí 
bien, pero me parece que manifestó que le parecieron "raras". 
Sinceramente, señalo que no me gustó ese concepto. 


SEÑOR COURIEL.- El profesor Rama dijo "caras”. 


SEÑOR RAMA.- Realmente, no he dicho lo que expresa e! señor 
Senador Heber. 


SEÑOR HEBER.- Entonces, entendí mal. Como los señores Senadores 
comprenderán el término "raras”, en todo orden, me parecía 
extraño. Por lo tanto, retiro Po dicho. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de que el señor Presidente del CODICEN 
haga uso de ja palabra para evacuar las consultas, recuerdo que 
el Senado resolvió un procedimiento a propósito de la reforma 
educativa, así como lo hizo con el Plan Agropecuario, 
enviándolo a la Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca. 
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En este caso concreto, se derivó el tema a la Comisión que 
venía efectuando el estudio en las sesiones que aquí se han 
comentado, en el entendido de que rápidamente informarían a 
este Cuerpo, dado que su trabajo estaba avanzado. Al respecto, 
podremos tener información en el curso de esta reunión. 


SEÑOR RAMA.- Antes que nada, quisiera aclarar que no dije 
“raras”, sino "caras". Hice refereñcia a que se va a seguir con 
los programas de informática. Se había adquirido muy buen 
equipamiento, pero había que analizar la relación entré el 
costo de cada sala y la posibilidad de extenderlas. Por 
ejemplo, un “scanner” color, que permite recoger en colores lo 
escrito en una hoja, cuesta U$S 1.400; pero se puede operar 
programas de informática sin este instrumento. Asimismo, un 
“flopper”, que es un lápiz que permite pasar una gráfica, vale 
alrededor de U$S 1,000. Y también se puede trabajar sin él. 


No deseaba discutir, sino simplemente expresar que hicimos 
una opción para el presupuesto porque, además, los fondos para 
informática correspondían a una ley especial votada por el 
Parlamento que pierde su vigencia el 31 de diciembre de este 
año. Ahora incluimos en el Presupuesto Nacional fondos para 
informática y buscamos formas de abaratamiento de costos, 
aunque la calidad del equipamiento no sea la misma. 


SEÑOR PEREYRA.- Pido disculpas por interrumpir al profesor 
Rama, pero considero que debemos aclarar lo que el señor 
Presidente de la Comisión mencionó hace un instante, 
entendiendo que esta Comisión había delegado a la de Educación 
y Cultura el estudio de lo referente a la reforma educativa, 
quedando librada al pronunciamiento de la de Presupuesto 
integrada con Hacienda —como corresponde— la aprobación del 
presupuesto del Organismo. Eso fue lo que entendimos todos los 
que actuamos como coordinadores de sectores en una reunión que 
mantuvimos con el señor Presidente del Senado. 


Posteriormente, el Senado no respaldó esa posición y votó 
una moción para que el Cuerpo autorice el funcionamiento de la 
Comisión de Educación y Cultura para culminar el trabajo 
iniciado en materia de reforma educativa, con participación de 
la Administración Nacional de Educación Pública. 


Esto quiere decir que la Comisión de Educación y Cultura 
está: autorizada para seguir estudiando la reforma educativa. 
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Incluso, en el Senado se llegó a la conclusión de que no 
correspondía presentar un ¡informe ante esta Comisión de 
Presupuesto. Se llegó a decir que eso tampoco era 
reglamentario. 


Fruto de todas estas dudas fue que simplemente se autori2ó6 
que la Comisión de Educación y Cultura siguiera funcionando 
durante una semana, quince días, un mes o Jo que considerara 
necesario. En ningún momento'se discutió que correspondiera que 
hiciera un informe para esta Comisión. 


En la sesión de ta Comisión de Educación y Cultura que 
celebramos hace tres días, algunos señores Senadores 
«—incluyendo a quien habla, que dejó constancia de ello en la 
versión taquigráfica—- manifestamos que sentíamos que se había 
frustrado una tarea que realizamos durante mucho tiempo. 
Estuvimos prácticamente dos meses reuniéndonos con los señores 
miembros del CODICEN, oyendo un diagnóstico muy minucioso de 
la situación —como creo que nunca se había presentado en este 
organismo— y las soluciones que ellos entendían más 
convenientes. 


Ibamos a comenzar, no tanto a discutir, sino a aclarar los 
conceptos; diría que en líneas generales se consideraban 
positivos. pero habíauwalgunas «*claraciones que formular. El 
propio señor Senador Fernández Faingold planteó alguna pregunta 
al respecto. Sin embargo, el tiempo que duró dicha reunión no 
fue suficiente. 


En consecuencia, el estudio de la reforma educativa 
deberá hacerlo esta Comisión, para poder aprobar el 
Presupuesto, La otra opción que existe es que el Senado 
modifique la resolución que tomó. 


Más adelante haré otras reflexiones. En este momento, 
quería que quedara claro cómo debe encararse el trabajo con las 
autoridades del CODICEN. 


SEÑOR RAMA.- En cuanto a ja segunda pregunta del señor Senador 
Heber, relativa a la brecha entre nuestra propuesta y la 
contenida en el Mensaje del Poder Ejecutivo a la Cámara de 
Representantes, que fuera elevado posteriormente al Senado, 
señalo que la misma asciende a U$S 70:000.000, que son 
alrededor de $ 390:000.000. Prefiero mencionar las cifras en 
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dólares. Aclaro que ja tasa de cambio establecida es de $ $,62. 


En cuanto a los ingresos docentes, conpartimos la 
preocupación del señor Senador. Se han establecido diversas 
asignaciones, según las responsabilidades y la carrera. Se 
trató de reconstruir una csrrera docente. 


El nivel más bajo es el de un maestro recién recibido. En 
la propuesta de la Administración Nacional de Educación Pública 
se consideró que si su asistencia es regular, al 30 de junio 
cobrará $3.581; si ella no es regular, percibirá $ 2.755. Si 
en lugar de tener 20 horas, el maestro tiene 40 horas, sus 
ingresos son completamente distintos. Por ejemplo, si es 
Director de una escuela urbana de nivel B, de 40 horas, con 
presentismo ganará $ 8.906 y, sin él, $ 6.851. Si la escuela 
es de menor jerarquía, es decir, de nivel C, las cantidades son 
$ 38.312 y $ 6.394 respectivamente. 


En cuanto a un Director de liceo de primera categoría, 
con 40 horas de trabajo, podemos decir que su sueldo es de 
$ 11.141 con presentismo y de $ 8.570, sin él. 


Un profesor dé asignatura percibe un salario que depende 
muchísimo del número de horas que cumpla, lo que hace muy 
complejo realizar los cálculos. Al respecto, un profesor 
titulado —ahora daré las informaciones por hora de clase— que 
dicta clases a partir de Jas 8 horas, percibe un salario acorde 
con las horas que dicta -—como ya dije— por lo cual la 
variación es muy grande. Por ejemplo, un profesor titulado en 
el grado más alto, que es el 7, tendría un ingreso que 
evolucionaría hasta $ 248 por hora sin presentismo y, con él, 
$ 348; es decir que si es titulado tendría un incremento por 
hora de hasta el 42%. De manera inversa, si el profesor no es 
titulado, los ingresos y el crecimiento serían bastante menores 
que el que se produce con presentismo, disminuyendo a 29%, 
porque se crean escalas. 


Con mucho gusto puedo brindar a los señores Senadores las 
planillas, pero debo señalar que existe una estrategia muy 
calculada en cada caso que acompaña a esos Tomos, pues hubo un 
real presupuesto por programa. 


SEÑOR GANDINI.- Antes de formular un par de preguntas, quiero 
agradecer la presencia de los integrantes del CODICEN y de los 
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Directores Generales de los Consejos, ya que es muy respetuosa 
para nuestro trabajo en la medida en que han realizado una 
exposición muy profunda, no sólo por parte del profesor Rams, 
sino también por lo que contienen los volúmenes que nos han 
entregado, lo que nos permite saber hacia dónde van los 
recursos que tenemos que votar. Creo que es uná muy buena 
medida —no siempre realizada— dotar de contenidos claros y 
concretos los recursos de Jos contribuyentes, que destinaremos 
a una u otra área del Estado. A 


E La exposición del profesor Rama, como siempre —y esto lo 
caracteriza— fue muy explícita, clara, eficiente y muy 
convincente en sus argumentos. Por suerte, 19 conocemos desde 
hace años como técnico y esperamos que se siga dedicando a ello 
y no a la política, porque esto representaría un peligro para 
todos nosotros. 


Además, quisiera dejar constancia de que nuestro sector 
político —quien habla ha sido encomendado para ello— tiene 
un enorme interés en realizar los esfuerzos posibles para que 
la reforma educativa que nos ha comprometido a todos cuente con 
los recursos necesarios para poder plasmarse. Más allá de Jos 
contenidos de estos volúmenes, existe un compromiso polítice 
del país en su conjunto, un mandato claro de la ciudadanía, un 
acuerdo firmado de quienes integramos la coalición y un 
ejercicio sumamente responsable del Senado al otorgar a quienes 
dirigen los destinos de Ja ANEP la tarea tan importante de 
llevar adelante la reforma educativa. Esto nos da mucha 
tranquilidad y estamos muy conformes con la manera en que se 
está haciendo. Nos toca a nosotros realizar un esfuerzo para 
distribuir los recursos de la mejor manera posible y con la 
misma responsabilidad que lo hemos hecho anteriormente no 
debemos excedernos, en el sentido de .no distribuir mal las 
cargas en la sociedad. Por lo tanto, ese esfuerzo debe estar 
limitado a no generar ni aumentar los déficit que finalmente 
se distribuyen ma] y cuyas consecuencias pagan todos. 


Seguiremos escuchando con atención y estudiando durante 
estos días las propuestas que lleguen. a los efectos «de tratar 
de cumplir de la mejor manera posible este objetivo nacional 
para que podamos despegar y cortar algunas cadenas no deseadas 
que se reproducen. Por ello, la mejor inversión que un país 
puede hacer —todos lo sabemos— es educar a sus nuevas 
generaciones. 
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A continuación quisiera formular dos preguntas a! profesor 
Rama. La primera tiene que ver con que esta propuesta contiene 
una actualización salarial para los funcionarios de la ANEP 
pero. sin embargo creo que no se plantea nada en el sentido de 
mantener dicha actualización salarial en el futuro. Es decir 
que para el año 1996 habría una recuperación por distintos 
mecanismos, ya que por un lado recupera y, por otro. premia 
algunas actitudes de mejor desempeño pero, repito, no está 
previsto para el futuro el mantenimiento de esa mejora salarial 
que hoy se proyecta. Quisiera confirmar si esto es así o no. 


En segundo lugar, desearíamos saber ——para seguir 
manejando ideas— cuál es el monto de la inversión que se 
destina en estos años, específicamente, a la construcción de 
nuevas aulas. no a cargo de endeudamiento externo, sino de 
Rentas -Generales y en qué plazos. Además, quisiéramos conocer 
la parte de esa cifra que se destina para 1996 y cuánto se 
difiere para los años siguientes. Sé que este es un dato. que 
no tienen por qué tenerlo ahora, pero sería ¡interesante 
conocerlo, a los efectos de pensar en el flujo de recursos que 
debe surgir de Rentas Generales y en el origen que estos puedan 
tener. 

s 
SEÑOR RAMA.- Agradezco las gentiles palabras del señor Senador 
Gandini, a quien me liga una prolongada relación por una común 
preocupación por los temas vinculados a la juventud, cuando él 
fue Presidente de la Organización Panamericana de Juventudes 
y durant* su espléndida gestión a cargo del INJU en el Uruguay. 


Con respecto a las preguntas, quiero decir lo siguiente. 
Efectivamente, la documentación no contiene un articulado 
acerca de cómo se podría asegurar que no se produjeran 
oscilaciones con los ajustes en los ingresos salariales. En ta! 
sentido, hay una gráfica en la página 129 del primer Tomo, que 
es un serrucho descendente. Estos datos están tomados en el 
período que va desde mayo de 1994 hasta julio de 1995 y muestra 
cómo se producen los ajustes cuatrimestrales. Debo decir que 
no tuvimos alternativa de planteamientos y nos alegraría mucho 
que ello existiera. Inclusive. dijimos esto a las autoridades 
del equipo económico y fuimos partidarios de constituir una 
Comisión de negociación salarial para fijar bases permanentes. 
Lo cierto es que el país no tiene mucha tradición en cuanto a 
cómo se hace esto y nosotros no contamos con los instrumentos 
políticos necesarios para llevarlo a cabo. 
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primeros en dar el ejemplo y prescindir absolutamente de pedir 
personal docente en comisión. 


Creo que esto no es sólo un error del Legislador; puede 
suceder que, también por comodidad, el educador prefiera pasar 
a comisión porque puede arreglar elo. horario según su 
conveniencia, o -—creo que eso es lo más importante— porque 
a través de los gastos de Secretaría, puede percibir unos pesos 
para sumar a los magros sueldos que cobra. 


Entonces, aquí vamos a lo esencial, ya señalado por los 
señores Senadores Gandini y Couriel, referido a la remuneración 
de los docentes. 

. 

Es cierto que se han fijado criterios selectivos para los 
aumentos —más allá del 13% general a que ha hecho referencia 
el profesor Rama— Como es el caso de la prima por presentismo, 
por labor docente directamente ejercida o para distinguir la 
labor de dirección de la docente, pero creo que con todas estas 
medidas no se enfrenta la base, o sea, la reducción —la 
insignificancia, por decirlo de alguna manera-—— del sueldo 
básico de los educadores. 


Un docente que ingresa al ejercicio de su función —aun 
con todos los títulos que pueda lograr— tiene un sueldo 
inferior a $ 2,000. Entonces, ¿qué clase de atractivo puede 
tener ——a menos que sea una fuerza tremenda de la vocación la 
que lo impele— ingresar a un centro de formación docente y 
estudiar durante cuatro “años para luego percibir un sueldo 
inferior a $ 2.000? s 


Creo que más aliá de aceptar como válidas las medidas que 
se nos proponen, a mi juicio la Comisión de Presupuesto 
integrada con Hacienda, en primer lugar —no quiero aconsejar 
sino volcar mi opinión— debe procurar votar integralmente la 
suma que pide el CODICEN y, además, debe intentar incrementar 
el sueldo básico. 


Las reducidas proporciones del sueldo básico hacen que no 
valgan los aumentos porcentuales. ¿Qué puede ¡implicar un 
aumento porceytual para un sueldo de $ 1.800 o $ 2.000? Nada. 
Entonces, hay que partir del escalón que significa el sueldo 
básico y aumentarlo. 
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opinión. 


SEÑOR PEREYRA.- No me voy a referir a la reforma educativa. 
Creo que la exposición que ha hecho el profesor Rama es muy 
completa y que Jos señores Senadores podrán juzgarla 
debidamente dentro de las limitaciones que pueda imponer el 
tiempo. 


Quiero referirme a aspectos netamente presupuestales, 
aunque no soy miembro de la Comisión. Es obvio que en la tarea 
educativa hay dos protagonistas: el educando y el educador 
Sobre el educando hemos visto la radiografía que, con el 
enfoque socia! que ha hecho el profesor Rama, nos muestra los 
distintos grados de capacidad de aprendizaje que tienen los 
niños, según la situación económica de cada uno de los hogares 
de donde proviene. Nos ha mencionado la solución importantísima 
que implica incorporar 25.000 niños a la enseñanza, haciendo 
general la educación preescolar, lo que es un paso enormemente 
positivo. Asimismo, ha destacado el papel social muy ¡aportante 
que tendrá la labor de las escuelas de tiempo completo. Por 
otra parte, ha hecho referencia a la escasez de educadores y 
a la falta de preparación suficiente. Sabemos que, en general, 
en Primaria actúan maestros titulados, pero en Secundaria 
—fundamentalmente en el interior— hay que recurrir muchas 
veces a gente no titulada, que no tiene formación pedagógica 
suficiente, pero que igualmente ha ido cumpliendo su' labor. 


A su vez, el profesor Rama ha hecho referencia a los 
cursos de capacitación que, en algunos casos, ya están en 
funcionamiento y que se incrementarán. 


También se ha referido a la escasez de docentes por su 
alejamiento del aula debido a los pases en comisión, que se dan 
en un número muy alto. Como este mecanismo de pases en comisión 
se instrumenta a través de los Presupuestos y Rendiciones de 
Cuentas, habría que tomar una medida sabia e importante. A 
ningún Legislador se le ha ocurrido, por ejemplo, pedir en 
comisión a un médico de Salud Pública o a un oficial o soldado 
de las Fuerzas Armadas, pero sí se le ha ocurrido treer 
maestros, alejándolos del aula y dejando a la enseñanza con 
carencias de uno de los principales —si no el principal— 
protagonistas de la tarea educativa. 


Entonces, creo que Jos Legisladores deberíamos ser los 
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en el tiempo algún tipo de convenio en el mediano plazo para 
asegurar los salarios de los docentes, no sería nada extraño 
que todos estos brutales esfuerzos y la alegría que sentimos 
de poder votar este Presupuesto, queden absolutamente 
debilitados y limitados. 


Seguramente, al día de hoy existe una cantidad de maestros 
que no trabajan igual o similar a ta de aquellos que sí tienen 
trabajo. Si no tienen un puesto de trabajo, entre otras cosas, 
es porque el nivel de remuneración tiene mucho que ver. En este 
sentido, el profesor Rama dio un ejemplo y dijo que el 32% de 
los profesores del departamento de Artigas sólo han cursado 
Secundaria y enseñan en este nivel; por lo tanto, no están en 
condiciones de dictar clases en un liceo. Pueden existir muchas 
causas y problemas en la falta de empleo pero, sin ninguna 
duda, el tema de la remuneración es clave. 


Quiero'comentar un. estudio que realicé cuando actué en la 
Cámara de Representantes. En ese análisis obtuve que entre 1957 
y 1968 los maestros perdieron el 28% del salario real; entre 
1968 y 1981 volvieron a perder el mismo porcentaje y entre 1981 
y 1990 se reiteró la misma situación. Entonces, en una 
declinación permanente durante 30 Ú 40 años, la mística, la 
vocación, el deseo y las gamas de enseñar que siempre 
caracterizó a los maestros del Uruguay, sin ninguna duda, se 
limita y se pierde. 

Hubo experiencias; el Gobierno anterior hizo un intento 
con los empleados de las empresas estatales e, incluso, se 
quiso hacer lo propio en el sistema educativo pero, 
lamentablemente, estos quedaban sin efecto a los tres o cuatro 
meses. Esta es una especie de llamado al CODICÉEN y al Poder 
Ejecutivo —porque no depende sólo del CODICEN— en el que 
ojalá nosotros como parlamentarios podamos hacer el máximo de 
los esfuerzos para tratar de encontrar una salida a un convenio 
que, de pronto, se vincula con la inflación, pero también se 
puede relacionar con el crecimiento del Producto Bruto Interno. 
Cuando éste crece, se pueden recuperar determinados niveles o 
buscar indicadores de otra naturaleza. Para esto es 
absolutamente imprescindible e indispensable buscar una salida 
de este tipo. , 


Termino aquí, señor Presidente, porque no quería hacer 
_ ninguna pregunta específica, sino simplemente expresar mi 
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uruguayos habíamos tenido —y, personalmente, siempre Jo sentí 
así— un sistema de Enseñanza Primaria con un nivel de 
exigencia para el sector público como no existe en el resto de 
América Latina. Aquí los maestros nos enseñaron a reflexionar 
desde las primeras etapas y siempre estuvieron preocupados por 
enfrentar problemas nuevos, por lo que nos daban instrumentos 
para ello; en este sentido, pienso que hay un extraordinario 
deterioro en el Uruguay. De manera que, desde este punto de 
vistamsi este deterioro no se modifica y resuelve, estaremos 
condenando al Uruguay del futuro. No tengo ninguna duda de que 
lo prioritario,a largo plazo, es la reforma educativa. - 


El profesor Rama se refirió a la competitividad y creo 
que, sin duda, ésta depende de muchas cosas, pero no hay 
política económica que pueda resolver el problema central de 
la tecnología, la formación de recursos humanos y el sistema 
educativo . Los países que son competitivos de dieron un 
privilegio y una prioridad al sistema educativo, pero el 
Uruguay lo afectó durante los últimos. 30 o 40 años, 


Cuando escucho que se ¡intenta llegar a determinados 
núcleos de pobreza, atender al preescolar, el tiempo completo, 
hacer un esfuerzo de formación de docentes que es absolutamente 
indispensable y clave, así como llegar al multilingúismo —que 
en lo personal lo sufro enormemente— porque de lo contrario 
no hay educación posible y tampoco inserción en el _ campo 
internacional si no se dominan distintos idiomas, comprendo que 
se quiere avanzar en cada de una de estas Áreas. 


Por lo tanta, no está en discusión la reforma educativa; . 
ella estará implícita o no, -pero lo que estamos debatiendo es 
un presupuesto con un determinado programa. Creo que, en última 
instancia, el Parlamento podrá discutir la reforma educativa 
en otro momento, pero será absolutamente indispensable que 
aquellos que la ejecuten tengan el mayor grado posible de 
diálogo y de participación para poder captar este fenómeno. 


En lo personal, siento que existe apoyo a nivel del 
Parlamento —y, ojalá, venga directamente en el Mensaje 
complementario— para otorgarle a ANEP el total de los rubros 
que está precisando. También pienso —y esto está muy cercano 
a la expresión del señor Senador Gandini— que si uno le da a 
ANEP los U$S 93:000.000 de diferencia que tiene entre los dos 
presupuestos iniciales y no se busca un camino para resolver 
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los horarios previstos. 


SEÑOR COURIEL”,- Tanto el señor Presidente como los señores 
Senadores miembros de la Comisión me conocen y saben que 
durante este año 1995 he tenido una actitud de oposición —lo 
más constructiva posible— a la política económica del 
Gobierno. Pero hoy. y lo digo con toda franqueza, es un día de 
felicidad para mí. Realmente, estoy muy contento y quiero 
felicitar a las autoridades del CODICEN por su exposición. En 
verdad, en estos seis años de actividad en el Parlamento nunca 
vi que se planteara una propuesta de carácter presupuestal de 
esta naturaleza. Se podrá tener diferencias, pero el nivel, la 
profundidad y la calidad de esta propuesta no Ja he visto en 
estos seis años que llevo como parlamentario. 


Por otro lado, señor Presidente, creo que en estas 
exposiciones y documentos aparece con nitidez la figura del 
profesor Germán Rama. Con total claridad quiero señalar que se 
irata de una figura, no sólo nacional, sino de una persona muy 
cotizada internacionalmente por sus extraordinarios 
conocimientos en el plano educativo; me siento en la necesidad 
de expresarlo con toda sinceridad. Más allá de que sea un 
hombre propuesto por el Gobierno del Partido Colorado, es 
bienvenido porque por encima de pertenecer a esa colectividad 
política es una figura nacional. 


Por otra parte, uno puede tener diferentes puntos de 
vista, pero cuando observa a un Uruguay deteriorado en estos 
últimos 30 $ 40 años coincide en que, si en algún lado esto se 
vive con mayor nitidez, es en el sistema educativo. La 
exposición de Rama hace un esfuerzo por tomar Jo que entiendo 
son dos puntos centrales, ya no de la educación, sino de la 
vida del país. 


Los uruguayos nos diferenciábamos del resto de los países 
latinoamericanos, en primer lugar, porque las madres estaban 
bien alimentadas y, por ende, los niños nacíian con un buen 
índice de nutrición. El profesor Rama quiere, de alguna manera, 
cortar los anillos de reproducción de la pobreza tratando de 
llegar a los pobres. Obviamente, deberá llegar primero a los 
niños, porque para los adultos se requiere otro tipo de 
políticas. 


Por otro lado, la segunda gran diferencia era que los 
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o de mujeres jefas de hogares de baja instrucción. Este es el 
punto más crítico. de la reproducción de la pobreza en el 
Uruguay. 


Desde los viejos cuentos rurales sobre la "peona” que 
tenía hijos en los pueblos de ratas. el tema de la mujer sola 
y sin educación que reproduce hijos es el punto crucial en la 
reproducción de ta pobreza. Aquí nos encontramos con que entre 
un 5% y un 7% de los niños entre O y 6 años son hijos de 
mujeres jefas de hogar sin instrucción. Esto es muy importante, 
ya que cuando las mujeres tienen instrucción pueden 
desempeñarse profesionalmente y tener ingresos y. además, saben 
cómo utilizar de una manera adecuada los recursos de la 
comunidad. Asimismo. las mujeres de este grupo no tienen un 
hombre como ayuda constante y, cuando éste existe, no hay un 
lazo matrimonial, lo cual significa una desprotección extrema 
para los niños, porque el eje de la vida de la familia pasa por 
la conservación del hombre en el hogar. que es el que trae los 
ingresos. y no por la protección de Jos niños. 


Por todas estas razones, no existe otra política que 
pueda dirigirse al sector más pobre de la sociedad y a las 
familias más necesitadas, que no sea la de preescolares, que 
va acompañada por servicios de alimentación y salud. > 


Puedo aportar todos estos elementos, que puedo comprobar 
perfectamente. porque “algunas metodologías de aproximación al 
probiema de la pobreza ——que son acertadas sobre quienes 
perciben y no perciben ingresos— llegan bien hasta el 20% o 
40% de los hogares, no enteramente el 10% o 20% y no llegan al 
10% más pobre. 


Solamente ja política de educación de tiempo completo 
para preescolares permitiría llegar hasta esos grupos sociales. 
De ahí la significación que tienen estás propuestas en el corte 
de los anillos reproductores de la pobreza que contiene el 
Uruguay desde hace mucho tiempo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa quiere significar que están 
inscriptos para hacer uso de la palabra los señores Senadores 
Couriel, Pereyra, Sarthou, Arismendi, Fernández Faingold y 
Gargano. En consecuencia, sugiere que estos señores Senadores 
formulen sus exposiciones y luego el profesor Rama las 
responda. porque de otra manera parece imposible poder cumplir 
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Primaria, tenemos U$S 11:700.000, de los cuajes U$S 3:500.000 
corresponden a aulas. Luego tenemos en inversiones directas con 
Rentas Generales U$S 16:000.000. En este instante diría que de 
los U$S  45:000.000, promedialmente, estamos destinando 
alrededor de unos USS 25:090.000 a U$S 30:000.000 a 
edificación. Puedo, sí, decir que tememos una meta de 
construcción de aulas para el quinquenio, que para Educación 
Inicial y Compensatoria, Ciclo Básico y Educación Técnica, es 
“de 1.644. Esto es lo que se ha planteado como gran programa de 
construcción. 


Es bueno señalar que cuando se trata de inversión en 
activos fijos, ésta es la de mayor uso, porque un programa de 
viviendas termina siendo usado por una familia, que queda como 
beneficiaria. Inversamente, un aula se utiliza durante 40 y 50 
años, con lo cual el uso colectivo que se realiza de estos 
bienes es enorme y es, sin duda alguna, una forma de 
redistribución del ingreso de enorme significación. Es decir 
que la amortización que se realiza es de muy largo plazo y los 
beneficiarios de la inversión van rotando permanentemente, no 
_ quedan congelados en un grupo que pasa a tener un capital y un 
acervo propio. 


Por lo tanto, en las estrategias de políticas sociales 
se beneficia siempre la inversión de uso colectivo -—-por 
ejemplo, en aulas— y no en viviendas individuales, que se 
entiende deben resultar de palíticas de» ingresos y de trabajo 
y no de asignaciones presupuestales. 


Concretamente, esas 1.644 aulas se distribuyen de la 
Ssiguiénte manera: contra el Impuesto de Primaria —cuando 
creíamos que lo teníamos todo— serán 115 aulas; contra el 
Programa de Fortalecimiento del Area Social, 130; contra el 
Programa de Educación Inicial Común, con el Banco Mundial, $5. 
Tenemos además el Programa de Educación Inicial Compensatoria 
que tiene por objeto atender a los grupos de mayor 
marginalidad. En estos casos, es necesario dar un almuerzo a 
los chicos y retenerlos todo el día, entre otras cosas porque 
el 10% de los hogares más pobres de Montevideo no recibe 
Asignaciones Famijiares, y cuando se ha intentado llegar a las 
familias por esta vía no se ha logrado. Cuando se revisan las 
encuestas de hogares, regularmente se comprueba plenamente este 
fenómeno. Se trata de trabajadores ocasionales, que están fuera 
del Banco de Previsión Social; de artesanos, que no aportan, 
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Evidentemente, el peor de los fantasmas que presenta el 
sistema educativo es la interrupción de Jas clases y las 
huelgas por cualquier motivo. 


No hay mayor fracaso de un proceso educativo que cuando 
se lo corta con huelgas y el cuerpo docente vive agitado por 
el problema de la pérdida de ingresos. Por lo tanto, somos 
altamente favorables a la creación de un mecanismo que permita 
estabilizar los ingresos. 


En los fundamentos de algunos de los distintos artículos 
hay una presentación de la permanencia en el tiempo. Por 
ejemplo, el artículo relativo a los profesores con título se 
inicia con una propuesta de ajuste del 10% en 1996, del 5% en 
1997 y del 5% en 1998. No se presentaron cifras de 
remuneraciones para los años siguientes porque se consideró que 
los recursos públicos pueden ser muy variables y que era un 
ejercicio un poco bajo  tijar en el Presupuesto las 
remuneraciones año a año. 


En cambio, se fijaroñ criterios en las compensaciones. 
Por ejemplo, en la página 126 del primer Tomo se dice que el 
porcentaje de aumento establecido a partir del 12 de enero de 
1996 —que sería del .10%— subiría a un 15% el 192 de enero de 
1997 y a un 20% en 1998. De esta manera, se ¡rá generando una 
corriente de jóvenes que se dedicarán a estudiar sabiendo que 
van a tener mejores remuneraciones. Además, estoy totalmente 
de acuerdo con el señor Senador Gandini en cuanto a la 
importancia de generar un mecanismo que dé estabilidad a los 
ingresos salariales. 


En segundo término, sobre las nuevas aulas, quisiera 
explicar lo siguiente. Rentas Generales interviene por dos 
caminos: directamente, por el Plan de Inversiones Públicas y 
por los fondos de contrapartida de los proyectos 
internacionales. Es muy difícil establecer qué parte de los 
proyectos internacionales para edificación corresponden a 
Rentas Generales y qué parte es endeudamiento. Digo esto porque 
endeudamiento es rentas diferidas, ya que después hay que 
pagarlo. Por ejemplo, en el proyecto FAS tenemos USS 3:500.000, 
de los cuales U$S 1:500.000 corresponden a Rentas Generales y 
U$S 2:000.000 a endeudamiento. Este proyecto está casi 
íntegramente dedicado a obras escolares. En el caso del 
proyecto de mejoramiento de la calidad de la Educación 
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El profesor Rama ha dicho muchas veces —y es 
indiscutible— que no habrá reforma educativa sin educadores 
capacitados, y éstos no existirán sin buena remuneración. En 
una conversación mantenida hace algunas horas con el profesor 
Rama, le contaba una anécdota que, aunque parezca increíble, 
sucedió. 


Cuando era Ministro de Instrucción Pública y Previsión 
Social —cqmo se llamaba en aquella época— el profesor Pivel 
Devoto, hombre de gran significación en la cultura y a quien 
el país le debe mucho, me contaba que el representante de un 
gobierno extranjero le señajaba brevemente —seguramente la 
conversación fue mucho más larga— lo siguiente: "Ustedes 
gastan demasiado en educación”. 


t- 

Al respecto, el profesor Pivel Devoto señalaba algo que 
todos los uruguayos. en general, hemos apreciado. Este país, 
a falta de otras riquezas, ha procurado capacitar, valorar y 
jerarquizar el elemento humano, y a eso tiene que tender toda 
reforma educativa. 6 

Más allá de las deficiencias con que ha tenido que moverse 
durante el siglo pasado y comienzos del presente, más allá de 
los errores que puedan haber cometido las autoridades o jos 
docentes, creo que la posición que el Uruguay tiene en el mundo 
en materia de tradiciones denocráticas, de cultura y de 
educación cívica, se debe únicamente —o casi únicamente— a 
la labor que ha cumplido la escuela pública. 


Tenemos aquí el gran desafío de darle un gran empujón a 
la escuela pública a través de una reforma educativa que 
contiene aspectos positivos, más allá de algunos puntos en los 
que podamos tener ligeras discrepancias. Como decía hace un 
momento el Senador Couriel, de nada valdrá la reforma educativa 
si no tenemos docentes dedicados. 


Pero, ¿qué dedicación va a tener un docente con los 
sueldos que hemos mencionado, que trabaja en dos horarios y 
procura cubrir sus necesidades con clases particulares? En 
realidad, el sueldo del educador se ha vuelto una especie de 
"changa” y dedica el resto del tiempo a procurar, como sea, lo 
necesario para sobrevivir. 


Pienso que debemos hacer un gran esfuerzo para —ya que 
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tenemos por delante aspiraciones tan rgrandes— procurar 
instrumentar y fortalecer la reforma educativa con una 
remuneración más adecuada para los docentes. 


SEÑOR SARTHOU.- Previamente, deseo hacer una aclaración por 
aquello de que el que calla otorga. 


Con respecto a la referencia que hacía el profesor Rama 
a la huelga, reivindico el derecho de Jos funcionarios docentes 
a hacerla, como un elemento fundamental frente a la 
insuficiencia del salario, el que debe defender por los medios 
constitucionales que existen. 


Al mismo tiempo, pienso que un tema como. la propuesta 
educativa no se debería estar discutiendo dentro del] proyecto 
de Presupuesto, sino que se debería generar un debate nacional 
en el que _intervinieran todas las fuerzas que tienen que ver 
con la educación, como las instituciones gremiales y los 
sectores políticos. ; 


“Sabemos que no se trata aquí de entrar en polémicas por 
lo que, simplemente, deseo hacer algunas preguntas sobre dos 
aspectos que nos preocupan. 


A través de la propuesta de ANEP, se aúvierte una 
importante parte de financiación derivada de préstamos 
provenjentes de organismos internacionales. 


Tenemos la experiencia de que jos préstamos de esta 
naturaleza condicionan —como sucede actualmente— ja política 
económica que sigue el país. Inclusive, en materia de seguridad 
social, dichos préstamos incluían condicionamientos sobre cómo 
debía transformarse ese sistema. 


Por lo tanto, nos interesaría saber qué condiciones 
plantean estos préstamos, es decir, si ellos importan una 
interpretación propia sobre la educación en el país por parte 
de quienes van a conceder los créditos. 


Por otra parte, se ha planteado una propuesta integrada 
en profundidad, pero despojada de una relatividad y de 
variables en función de Ja política económica y de las 
circunstancias que vive el país. 
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Todos sabemos que en una etapa de Ja vida del Uruguay, la 
educación cumplió un papel muy importante: suponía el empleo 
de la gente. Sin embargo, actualmente se han producido reformas 
que impiican la desocupación total y la destrucción del trabajo 
industrial. 


A su vez, se prevén reformas importantes en el campo de 
la función pública que van a significar la pérdida de empleos 
para varios hogares uruguayos. Existe un índice de criminalidad 
aumentado en los barrios marginales, como consecuencia de una 
política social y económica que genera falta de salario y de 
trabajo; además. hay un cementerio de fábricas en Montevideo 
y dificultades en el campo. derivadas de la despoblación. tal 
como fue manifestado en Sala. : 


Si bien no dejo de reconocer que esta reforma educativa 
tiene un factor de conformación de la realidad, me pregunto si 
no tendría que estar condicionada en función de las realidades 
que están “incidiendo en los hogares, en los niños y en todo el 
proceso educativo. Me parece importante destacar este aspecto, 
porque nuestro país tuvo determinadas condiciones de educación 
de acuerdo con cierta clase de situación económica. Uno de esos 
factores Jo constituyó la seguridad social, que permitió 
dedicar tiempo a la educación. a 

En consecuencia, nos parece importante conocer la opinión 
del CODICEN sobre estos temás. 


SEÑORA ARISMENDI.- Debo decir que comparto totalmente la 
aclaración y la explicación brindadas por el señor Senador 
Pereyra en cuanto al proceso que se dio a nivel de la Comisión 
de Educación y Cultura y la inoperancia de la tarea que 
teníamos por delante, entre otras cosas, porque se nos anunció 
que el Mensaje Complementario podía modificar o no los 
contenidos de la reforma. Por lo tanto, insisto, hago mía la 
aclaración del señor Senador Pereyra. 


Por otro lado, quiero hacer una precisión que, aclaro, no 
está referida a los integrantes del CODICEN, pero sí vale para 
los miembros de esta Comisión. 


Todos recordaremos, aunque sea de nuestras épocas 


escolares, que la Reforma Vareliana fue producto de un estudio 
que se dio en todo el país y que luego se materializó en el 
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llamado Informe Paiomeque. Precigamente, a raíz de eso se 
emprenden las reformas educativas y los debates políticos y 
sociales. 


Con respecto al tema salarial, debo decir que comparto lo 
que se ha manifestado en Sala, aunque sobre esto no quiero 
extenderme demasiado en virtud de la falta de tiempo y de que 
no tengo demasiadas expectativas en cuanto a Jos resultados que 
podamos obtener en ese sentido;.de todas formas, aclaro.que esa 
es una sensación personal. 


En el propio Mensaje del CODICEN —<que por supuesto es 
superior al que envió el Poder Ejecutivo— en la pérdida de 
salario real del 13% que calcula dicho Consejo en el Mensaje, 
también se estipula una recuperación escalonada de un 10% para 
1997, un 15% para 1998 y un 18% para 1999. 


El señor Senador Pereyra hablaba del sueldo base, y 
personalmente puedo señalar que el sueldo líquido de quien está 
ubicado en el último Grado del escalafón asciende a $ 2.200. 


Entiendo que junto a los materiales aportados por el 
CODICEN para el estudio de la reforma educativa, sería 
necesario que todos tuviéramos la posibilidad de analizar los 
proyectos que están contenidos, fundamentalmente, en los 
artículos 59, 69 y 70, que son los contratos que se tienen con 
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. 


Advierto que daré lectura a alguna frase de esos 
documentos, a fin de que se entienda mejor qué es lo que quiero 
decir. Allí se establece que el prestatario deberá presentar 
a satisfacción del Banco, entre otras cosas, evidencia de que 
la Administración Nacional de Educación Públila ha aprobado el 
Plan de Reforma de Educación Técnico Profesional, en este caso. 
El informe consta de aproximadamente 2.500 páginas, por lo que 
es imposible siquiera enunciar su contenido. E 


Este tema ni siquiera ha quedado claro a nivel de la 
Comisión de Educación y Cultura, por lo que me interesaría 
saber de qué manera se vinculan los cursillos de capacitación: 
con la titulación y el sistema de concursos que existe, que 
hemos defendido y recuperado luego de la dictadura, y que es 
parte del sustento de los criterios de calidad y nivel 
profesional que se tienen en las distintas tareas docentes de 
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Asimismo, sería pertinente conocer la relación que existe 
entre la cobertura médica ——de la que carece la mayoría de los 
docentes— y las faltas por enfermedad, entre el presentismo, 
el salario y el multiempleo, como así también las asignaciones 
que existen, por ejemplo, a nivel de tercerización, que son 
aproximadamente, U$S 4:500,000 en el Mensaje. 


Hoy se decía que muchas de ellas son para certificaciones 
médicas pero, a nuestro juicio, sería mejor que esos fondos se 
destinaran a prevenir la enfermedad y a dar cobertura médica 
a los funcionarios docentes y no docentes del organismo. 


SEÑOR FERNANDEZ FAINGOLD.- Me felicito por contar con la 
.presencia de las autoridades de ANEP, de que ei país tenga al 
profesor Rama para presidirla, pero también me felicito de que 
se haya decidido integrar a ese organismo, no sólo con el 
profesor Rama, .sino con otras personalidades, que creo 
atemperan algunos de los impulsos más drásticos de aquél, y 
contribuyen a dar a las propuestas un cierto tono de 
equilibrio. 

Por otra parte, señor Presidente, me felicito de que la 
propuesta de reforma que hace ANEP para el área bajo su 
jurisdicción, recoja no sólo prácticamente a texto expreso lo 
que había sido un planteo de mi partido político en ocasión de 
la última campaña electoral, sino también distintos avances y 
experimentos que el país había realizado a lo largo de mucho 
tiempo. 


Existía una convicción de que debíamos reformar; el país 
hizo experimentos y probó ja utilidad de ciertos enfoques. 
Asimismo, supimos integrar una propuesta de transformación 
equilibrada y que recoge fuertes comsensos técnicos y, 
evidentemente —por lo que hemos visto hoy— también de 
carácter político. 


A su vez, tal como lo señaló el profesor Rama, entiendo 
que es una de las reformas importantes pendientes, que debe ser 
encarada como una política de Estado, porque no termina en un 
período de Gobierno: uno la empieza, pero seguramente demorará 
mucho más tiempo. 
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Coincido en cuanto a que ze trata de una reforma para el 
pais en los próximos 50 años, aunque tal vez la aceleración de 
muchos de los procesos de cambio va a exigir que dicha reforma 
seña mas permanente y actualizada de lo que ha sido en la 
hietaría del pars. Tambiep, señor Presidente, estoy de acuerdo 
con que el lUruquay tiene que concentrar recursos para que esto 
sea posible, e 

Fl planteamiento que hace ANFP para llevar adelante esta 
reforma en los estrictos terminos en que la propuso -—y que nos 
escribio durante las ocho o mieve sesiones de la Comisión en 
la que muchos Senadores la hemos podido estudiar y profundizar 
en loc cinco volumenes que hemos recibido hace ya unos cuantos 
mes -- 025, a nuestro iMicio, importante. Esto va a representar 
al parts. según lo que plantea ei CODICEN, un incremento de unos 
U$S 500:000,000 para los proximos cinco años. Se está diciendo 
que para hacer esta reforma hace falta aproximadamente esa 
cifra, pero como decia el señor Senador Gandini, no,sé si el 
bais va A contar con elcta suta. Ciertamente, va a tener que 
disponer de muchos cientos de millones de dolares en los 
Proximos cinco años y muchos más en los cinco siguientes 
dedicados a este tema. 


. Por otro lado, en la mañana de Hoy recibimos a los 
representantes de la Universidad de la República, quienes: 
hicieron un planteo de aumento de recursos de una dimensión 
aproximada a esta. les dijimos que nos «austaria que nos 
hicieran una propuesta parecida a la de la ANEP; y no estamos 
entrando en comparaciones de ningún tipo. sino que estamos 
diciendo que seria oportuna la presentación de una idea sobre 
que es lo que se quiere cambiar. adónde ce quiere llegar, en 
qué periodo y xi se lo abarcaría en su totalidad. 


También hemos recibido a los representantes de los 
Ministerios del Interior y Salud Pública y sabido es que ni los 
médicos mi los polícias gaman más que los maestros. De igual 
modo procederemos con el Poder Judicial, con la Corte 
Flectoral, con el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 
con el Tribunal de Cuentas, y escucharemos planteamientos de 
la misma naturaleza que el que hoy se efectua. 


El pais está comprometido con la reforma educativa. y si 


alguna suerte de desequilibrio tendrá que haber, entre todas 
estas demandas deberá inclinarse hacia ésta. Y eso no lo 
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sabremos hasta rue rexcibamno. el Mensaje Complementario, poravye 
todos teneis conocimiento «de que en el se implementan más 
recurso de Jos 043 2¿4:2000,000 que estan en el Mensaje original 
del Poder Riecutiva. Ciulamente en ese momento estaremos en 
condiciones de decidir hasta donde vamos a llegar. 


Concluyo, señor residente, diciendo que el Mensaje 
Complementario puede darnos alaunos recursos adicionales: en 
definitiva. nos va 44 indicar si tendremos disponibles 
11S 500 :000 000, U$S ¿0U0:000,000 O U$S 350:000.000 más en el 
aquinanenita para la refurma. Tambien hay una tarea de parte 
muestra, na sólo en relacion con el Poder Fiecutivo de aquí al 
mensaje Complementas io. ino Lamspion del propio: Parlamento, 
reo que podemos ayudar a ANEP a reprogramar algunas de Sus 
metas, de maneta que no seda tal vez en el primer año --que es 
donde se tiene más problemas:-- que se necesiten realmente los 
EE 03:000,000 que se piden. Fienso aque en esto podemos 
colaborar y hacer leo propio también con alcmiios recursos que 
están situados en otra parte del Presupuesto que puedan ser, 
de alauma forma, volcados al coniunto del esfuerzo de reforma 
que planteas * ANEP. Actualmente, no  tehemos la dimension 
nececariaz lo que podemos hacer es entregarle al Cuerpo una 
expresión de voluntad politica en el misma sentido que lo ha 
expresado el órgano referido. Comprometemos nuestro esfuerzo 
para ayudar 4 que esa diterencia se acerque lo mas posible y. 
al mismo tiempo, Hacer mn llamado de atención en cuanto a que 
debemos realizárlo manteniendo el. debido equilibrio para el 
contunto de los sectores. avnque volqunemos la balanza en favor 
de la educación, die ha sido declarada por el Gobierno como su 
prioridad central. 


SEÑOR GARGANO.- Señor Presidente: es mi deseo no repetir 
conceptos ya vertidos por parte de algunos señores Senadores 
y quisieras teferirme a aldaunos puntos muy concretos. 


En primer lugar, comparta el diaanóstico de situacion y 
de perspectiva del sistema educativo en los niveles que 
administra ANEP, ya que esta es una pieza clave para el 
desarrollo del pais y para el cumplimiento de metas que mejoren 
la realidad etonómica. y social que propendan a extender la 
equidad entre nuestra gente. 


En segundo termino, digo que no puedo expedirme sobre los 
contenidos totales de la reforma, con cuyas líneas generales 
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estoy de acuerdo. porque no hemos tenido oportunidad de 
diseonticlos con los miembros del Consejo Directivo Central de 
la ANEP Al respecto, diré que vamos a estudiarlos y trataremos 
de hacer nm aporte. 


En tercer lugar, deseo señalar un elemento que me parece 
crmeial en la definición de las politicas. A mi vicio, el 
planteo de ANEP. exta dentinado, sobre todo. a resolver la 
emergencia en que se encuentra el sistema educatívo. Si esto 
no se have. la aida vertical que ha tenido dicho sistema se 
proftundizaríia y lledérta a niveles de imposibilidad de 
reciperación en um ldargiisim plazo. Y lo anteriormente 
expresado lo tomo en eze sentido: comparto las politicas que 
apuntan, por ejemplo, a romper el circulo de la pobrezX 
atacando, a traves de la educación preescolar, a jos sectores 
que por ser más carenciados no tienen la posibilidad de escapar 
de esta situacion. Tambien estoy conteste con respecto a las 
puliticas que en.«materia de salud se implementaron: para 
Jdetender a los niño en situacion de riesdqo y tratar de 
revmperas los indices de mortalidad infantil. Digo esto 
pbuntualizando, a renalon sequido, que no puede existir una 
politica permanente de romper anillos porque, si no. 
sistematicamente, vunos a estar ntacando dicha ruptura y mo 
fezsolviendo problemas claves de la pobreza. Se trata de que a 
estas políticas que son de emergencia, se le acoplen otras que 
contribuyan a dar la posibilidad de que no tengamos que 
recurrir aellas para poder solventar Jas situaciones críticas. 
Porque si se abandonara por un par de años esta realidad, 
habria que .volver a realizar una enorme inversion destinada a 
reiterar las politicas para arrancar del mismo punto en que se 
estaba antes. Esto ha pasado con respecto a la mortalidad 
infantil, cuando se abandonaron las politicas de ataque hacia 
aquellos sectores de mayor riesgo. Mencioné esto a titulo de 
elemplo, porque supongo que en esta materia hay una opinión 
general. 


En último termino, me quiero referir a un punto que me 
parece crucial en esta materia. El señor Presidente del CODICEN 
hablaba de la recuperación de la esperanza que existe en 
amplios sectores del personal docente y, en general, en toda 
la población, en forno a que ésta entiende que es necesario 
realizar una ¡inversión muy sianificativa en materia de 
enseñanza, y que el cuerpo docente necesita mistica para poder 
involucrarse en ella, Naturalmente, compartimos la propuesta 
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que ha hecho 21 CUDICENM a loz efectos de mejorar las politicas 
de retribución tacto a loz docentes como a los no docentes. 
Pero. sin duda, esta debe ser tuna politica sostenida; no puede 
ser una politica que opere nuevamente como un serrucho. Es 
decir que al 10 de enero de 1296 consiga una recuperación y que 
en julio, en setiembre o en octubie estemos otra vez en el 
mismo punto de partida. 


He leido el documento aque ha aportado ANEP, en el que se 
compromete a través de las ¡proximas Rendiciones de Cuentas y 
Balances de Ejecucion Precupuaestel --ese es su programa-- a una 
recoperación del JO a partir del 10 de enero de 1997, del 15% 
desde el 19 de enero de 1998 y del 18% a partir del 12 de enero 
de 1999, 

Quiero decir que en el Proyecto de Presupuesto existe no 
sota un proarama. sino tambien propuestas para otras Incisos, 
tales como el 02, el 03 y el M4, donde, repito, no hay 
programas sino disposiciones expresas que plantean la 
recuperacion del inqreso de los sectores vinculados con la 
segiitidad publica. Seria muy bueno, entonces, «ue esto no 
quedara como una propuesta de caracter programatico a realizar 
en las Rendiciones de Cuentas y Balances de Ejecucion 
Presupuestal, sino que tuvieramos. la oportunidad de votar 
favorablemente. a finde aveaqurar que esa recuperacion se pueda 
llevar a cabo. Se debe tener en cuenta que la mistica se basa 
también en la posibilidad de defender la dignidad minima de 
vida de quienes están involucrados en la tarea de formar a la 
dente. que son los educadores. 


Por último, deseo «dejar una constancia. Naturalmente, 
estow de acuerdo con que se premie la dedicación y el 
profesionalismo, por lo que apoyaré toda medida que junto con 
ésta respete. al mismo tiempo, los derechos laborales de la 
gente. Por otro lado. el presentism no puede abarcar las 
licencias por enfermedad, por maternidad, asi como tampoco 
otras que constituyen elementos destinados a que el ciudadano 
que realiza determinada funcion tenga el derecho a preservar 
minimamente su salud y el cuidado de la misma, al tiempo que 
desempeña su tarea laboral. 


SEÑOR BERGSTEIN.- Ante todo. quisiera formular algunas 
precisiones que considero son de justicia. 
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En un momento muy aificil para la economia del pais. en 
eioaque la reaión entera esta soportando el fenómeno recesivo, 
Sera que puede compartirse la afirmacion de que este Gobierno 
esta haciendo los mayores esfuerzos para llevar a la realidad 
la solución de noo dos de los problemas más «araves que tiene 
el pais. En realidad, se trata de dos temas distintos «que, en 
lo personal, me resisto a identificar como uno solo. 


Por un lado, el problema de la reforma educativa es 
fundamental, porque condiciona la inserción del pais en el 
mundo contemporaneo y en el del proximo sialo. Por otro lado, 
la mejora salarial del docente constituye in tema de no menor 
importancia, de justicia intrínseca, de dignidad del maestro: 
cin embar do. ello no. anita que el problema señalado 
anteriormente y asate sean dos temas diferentes desde el punto 
to vista ontalogico. «aunque relacionados entre sí. No podemos 
negar el espiritu con que el maestro debe afrontar su tarea, 
avomotivacion, nn atraccion. precisamente, hacia la docencia, 
y mechas otras coscar que aquí se han dicho. Sin embardo, esta 
vinculación entre estaz dos cuestiones nv hacen a la esencia 

del problem educativo y si dejamos pasar esa especie de 
ciponimia que hay en la materia, podriamos llegar a 
confundirnos involuntariamente. 

- 

Quiero decir, también, que comparto plenamente lo 
expresado por el profesor Rama en lo,que respecta a la huelga. 
Confieso que he tenido que vivir circunstancialmente. de un 
lado de la baranda, los avatares de una larga huelga en las 
escuelas, que tuvo lJuqar en octubre o noviembre de 1989. En 
aquel entonces pude palpar la distorsión que ella provocó, asi 
como la perturbación que ocasionó en miles de hogares modestos 
en los que los padres tenian que trabajar y en los que 
repentinamente el chico de 7, 8 0 9% años, no podía ir a la 
escuela en aquellas horas que ya estaban programadas para ello. 
Cuanto mas modesto era el hogar, mayores eran la rigidez y la 
dependencia con respecto a una cierta rutina, haciéndose más 
dificil obtener cojuciones suetititivas. Asu vez, se me ocurre 
pensar en la torma en que esos paros deben proyectarse en la 
mente del niño. 


Pero también deho decir al profesor Rama que muchas veces 
los paros de lós docentes abedecen a otro tipo de razones que 
nada Lienen que ver con la situación salarial. Al mismo tiempo, 
se debe tener en cuenta que el daño que ocasionan los paros es 
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el mismo, 231 (Cual sea el mtivo que los origine. 


Hechaszx estas arciaracinnes, un poco impulsado por loa que 
señalaba el señor Senador Sartbou en el sentido de que el que 
calla otoraa, me permito ahora formiiar dos preguntas. 


Confieso que me preocupa mucho todo o que tiene que ver 
con la evaluacion de la tarea docente y no sólo la de los 
cyrios en 31 mismos. Pienso que eso podria tener también lina 
incidencia positiva en el aspecto salarial. Me gustaria saber 
si se ha contemplado algo a este respecto. más allá de que 
comprendo que la prima al docente titulado apunta en esta 
direcion. 


Por otro lado, quisiera plantear algo en relación con uno 
de los tomas que más me preocupa. Cuando se hace referencia a 
Primaria. se habla de "Proyecto Mejoramiento de la Calidad en 
Educación Primaria", -a cardo del Banco Interamericamo de 
Reconstruccion y Fomento: y al referirse a Secundaria, se dice 
dde "Erayecto Mejoramiento dea Ja Calidad en Educación Secundaria 
y Formación Docente", a cargo del Banco Interamericano de 
Desarrollo. Coma se puede obcervar, en el caso de Primaria, 
no se especifica la formacion Hocente. 


Por último. cuando 3e hace referencia a la educación 
técnica —-que. á nuestro modo «de ver. es tal vez el segmento 
mas deteriorado de todos los que abarca ANEP-— se habla de 
“Proyecto Fortalecimiento de la Educación Técnica”. Ya no se 
utiliza la expresión "Mejoramiento de la Calidad”, ni hay una 
referencia a la formación docente. Quisiera, por tanto, que se 
me brindara alguna explicación a este respecto. 


SEÑOR ASTORI.- En mi opinión, aqui ya está todo. dicho. Sin 
embarao., como seaqiramente ahora el profesor Rama hará algunos 
comentarios sobre estos temas, me qustaria pedirle que, si lo 
entiende pertinente. incluya algun comentario sobre el tema --a 
mi ivicio, muy importante--- de la relación que existe entre el 
contenido sustantivo de la reforma educativa que se propone y 
que con tanto detalle se ha presentado ante el Parlamento, y 
el volumen de recursos que se solicita o el que, eventualmente, 
se obtenga. Mi deseo es que exista la mayor proximidad posible 
entre uno y otbro. : j 


Considero que este tema es muy importante, por dos 
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razones. Por un lado. porque  csequramente habrá que encarar 
con cierta flexibilidad  - -precizamente, el profesor Rama ya 
habia adelantado algo a este respecto, ante una pregunta 
foraitlada por el señor Senador Michelini al principio de esta 
c¿sesión--la relación con miras al futuro, una vez conocida la 
cifra que el Parlamento pueda autorizar para ANEP. 


Anteriormente, ye abordó el tema por la negativa, 
blanteándose qué se tendria que dejar de hacer si no se contara 
con lps recursos previstos. Sin embargo, cabe considerar la 
vnestión desde” el punto de vista positivo, viendo cuáles son 
Las prioridades que se deberán encarar. Este es un criterio de 
flexibilidad que me parece importante en la medida en que 
cuando se votan recursos. Se está votando también una 
transformación educativa. Me parece «ue la relacion entre 
anpectos sustantivos y finarcieros debe ser encarada, repito, 
con fiexibilidad. 


Otra perspectiva de flexibilidad tiene que ver con un tema 
qe es miy sensible en Uriquay y que ya ha sido planteado por 
abeouimos señores Senadores, Me refiero al hecho de que la 
Constitucion nos obliga a finalizar la consideración del 
Presupuesto el dia Y de diciembre, retornando luego a la Cámara 
de Representantes por un lapso de 15 días más. Sin embargo, me 
parece que la discusión sobre la reforma educativa no termina 
el mes que viene en el Uruguay. 


Fstoy seguro de que esta sensibilidad es compartida por 
los miembros del CODICEN y me da la impresión de que tiene 
mucho que ver con el criterio con que hay que encarar este 
tema. Personalmente, comparto todos los lineamientos con que 
ha sido diseñada esta reforma educativa, pero pienso que, 
segiramente, la experiencia y la práctica de ella aparejarán 
puntos de vista que los protagonistas del proceso educativo 
haran participar en la discusión. 


Además. el pais tiene otras instancias presupuestales 
dentro del período. Todos sabemos que, según la Constitución, 
«e elabora un Prestpuesto quinauenal: sin embargo, la realidad 
manda y hay cinco Presupuestos en el periodo de Gobierno. Me 
parece que esto también tiene que ver con la flexibilidad con 
que hay que encarar la relación entre uno y otro tema. Como. 
dije al principio, me gustaria escuchar algún comentario «l 
respecto. 
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Para terminar, señalo que comparto la valoración positiva 
aque varios colegas hicieron sobre la excelente y sólida 
presentacion hecha por la Ariministracion Nacional de Educación 
fublica y, en particular, los juicios expresados por el señor 
Senador Couriel. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa desea dejar constancia de que ha 
recibido una solicitud de la señora Senadora Arismendi a 
propósito de tna alusión. Aclaro que entendemos que ella no se 
produjo. El profesor Rama, en su exposicion, habló de la huelga 
de los docentes. Ami juicio. el señor Senador Sarthouw. en todo 
su derecho. Fijó una posición contraria al respecto. Esto dio 
motivo a que el señor Senador Rerqastein, sin citar a la señora 
Senadora Arismendi, hiciera la interpretación que Je parecio 
comepniente. Pot lo tanto, mo constato una alusion. Sin 
embargo, csi da señora Senadora, sin hacer otras alusiones, 
decea señalar su posición sobre esto, seremos flexibles y le 
cederemos el uso de la palabra. 


SEÑORA ARISMENDOI.- La alusión se refiere, simplemente, a lo 
siguiente. El señor Senador Bergstein dijo: “cuando le tocó 
estar del otro lado de la baranda”, Señalo que en 1989 me 
encontraba entre las huelguistas, del mismo lado de la baranda 
que sigo estando actualmente, porque Senadora soy por una 
sitiación circunstancial, pero maestra seré toda la vida. No 
deseo extengerme más a este respecto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El tiempo del que disponemos para continuar 
con la consideración de este organismo prácticamente ya se ha 
agdotado. De todos modos, prorrogaremos' su duración para 
permitir que el profesor Rama responda a los” planteos que 
quedaron pendientes. h 


SEÑOR RAMA.- Deseo agradecer a los señores Senadores su 
preocupación por el tema de la educación, así como la atención 
y el conocimiento que ham demostrado. Asimismo, en nombre de 
mis colegas y en el mio propio, adradezco las congratulaciones 
que expresaron sobre nuestra tarea. 


El conjunto de preguntas que han planteado los señores 
Senadores es muy extenso y algunas implicarian un largo 
intercambio de ideas, de pronto más propio de una discusión 
fuera de este contexto presupuestal.. Por lo tanto, no podré 
abordar todas las consultas, pero quisiera repasar algunas de 
ellas. j 
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Los proyectos internacionales de la Administración 
Nacional de' Educación Pública cuentan con el 5,2 % del 
Presiupyesto, o sea que su intervención total en él es muy 
relativa. 


Por otra parte, todos los proyectos tienen un alto 
contenido de capacitación docente. El de mejoramiento de la 
calidad educativa primaria lo tiene respecto a la formación de 
los maestros. En el provecto BID-UTU este componente es tan 
fuerte que, inelusive, establece que hay programas de 
capacitación previos a la implementación de muchas de las 
politicas. Asimismo. en el programa que estamos ges.tionando 
áctualmente con el Banco Interamericano de Desarrollo se hace 
una referenaja explicita porque alli esta contenida una demanda 
de fondos para hacer uh gran programa de capacitación de los 
docentes de Secundaria y para crear institutos de profesores 
enel interior. Para nosotros este tema es crucial, ya que no 
podemos seaunir funcionando en un pais que no tenga institutos 
de profesores y centros de capacitación fuera de Montevideo. 
La poblacion del interior tiene el mismo derecho de contar con 
buenos profesores que la de la capital. 


Existe gran experiencia de institutos normales. Hace 60 
años que tenemos maestros diplomados y también hace 50 ó 60 que 
hay institutos normales en el interior, 5 > 

Ya que me estoy refiriendo a los proyectos, voy a señalar 
lo siguiente. Evidentemente, hasta el momento no hemos aprobado 
ninaun proyecto, porque ellos ya lo fueron en la anterior 
Administración. Estamos daestjionando uno. No tenemos ninguna 
discrepancia con el del Banco Mundial, ya que consideramos que 
se esta implementarncio muy bien. Libros son libros y éstos son 
elegidos por comités de maestros nuestros altamente 
calificados. El Consejo Nacional de Educación Primaria es el 
que aprueba los proyectos y los aplica de acuerdo con las 
situaciones, por lo que no existe ningún problema en ese 
sentido. Los programas de capacitación son llevados a cabo por 
nuestras personas. 


En cuanto a los proyectos de mejora de las escuelas, éstos 


se presentan a tribunales integrados por maestros y personal 
nacional, elegido por el Consejo Nacional de. Educación 
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Primaria. Por lo tanto. se puede observar que no tenemos 
ninguna discrepancia entre objetivos y recursos. 


En el vaso del proyecto BID-UTU, tampoco existen 
discrepancias. Sin embargo, estamos trabajando en él junto con 
el Director bDiego Veiga,. efectuando lima reformulación para 
hacer actualizaciones. Este proyecto es muy antiggo y existen 
muchos fenomenos muevos, tales como el impacto a la tecnología, 
el papel de la educación terciaria, etcétera. 


Respecto al último proyecto mencionado, este ha sido 
presentado y redactado por esta Administración y discutido con 
tecnicos. En lo personal, señalo que trabajé durante 22 años 
on las Naciones Unidas .y tengo algún conocimiento de lo que 
pueden ser el sistema internacional y el de créditos bancarios, 
como para estar alerta sobre qué disposiciones existen y son 
pertinentes y acordes con la Constitución y la cultura del 
país. 


Los plazos de préstahos son de 25.años. Una educación en 
expansión necesita recursos a largo plazo y puede seguir 
diversos caminos. Uno de ellos es que el Estado se endeude 
emitiendo deuda pública, para ir pagandola con Bonos del Tesoro 
durante cierto periodo. Otro es solicitar. un prestamo; no 
debemos olvidar que la tasa de 6,76 es altamente conveniente 
y. además, los préstamos tienen tres años de gracia. es decir, 
condiciones que ayudan a poder hacer ahora lo que tendriamos 
que efectuar más adelante. En ese sentido, cualquier sociedad 
en desarrollo, cualquier país ——íincluyendo a la Unión 
Soviética-- utilizó préstamos de distinta naturaleza para 
crecer económicamente. El problema es el cómo, ho el préstamo 
en si. 


Otro punto que deseo mencionar es que, como señaló el 
señor Senador Sarthou, nosotros no dijimos que el derecho de 
huelga sea inconstitucional, sino algo distinto. Expresamos que 
quisiéramos que existan mecanismos que aseguren la estabilidad 
salarial para que no existan huelgas, porque creo que ellas no 
son favorables para los docentes y son terribles, como toda 
inasistencia, para los estudiantes. Reitero que no nos 
referímos: al derecho constitucional. 


SEÑOR SARTHOU.- No dije que el profesor Rama hubiera expresado 
que el derecho de huelga no era constitucional, sino que 
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mencioné aque el habia hablado de la inconveniencia que 
implicaba para el regaimen educativo el ejercicio de ese 
derecho. En tal sentido, manifesté que, a mi juicio, no se 
pda reputar inconveniente —-deséo aclarar esto-- el derecho 
establecido por la Constitución para reclamar un salario mínimo 
justo. Entonces, si este se adecua, no es necesario el 
etdercicio del derecho de huelga. Por lo tanto, no imputé un 
Juicio juridico al profesor Rama. 


SEÑOR RAMA.- Creo que, en última instancia, estamos de acuerdo. 
Ambos coincidimos en la Conveniencia de que existan sistemas 
de estabilización de los ingresos para que los docentes estén 
bien remunerados y nro se produzcan huelgas. Además, quisiera 
agregar que el sistema privado que funciona bajo Consejo de 
Salarios, tiene una estabilidad de asistencia, que es uno de 
los factores que al no tenerlo en la Educacion Pública, produce 
una merma de estudiantes. Al respecto, queremos señalar que 
hemos perdido 13.000 estudiantes: en la Educación Publica 
primaria en los últimos 10 años, 9.000 de ellos por no residir 
en el departamento y 4.000 por transterencia a la educación 
privada. En esto influye un problema central, que es la: vida 
cotidiana de la familia en una sociedad en la que el 75% de las 
mujeres entre 25 y 49 años -—-es decir, edades habituales de 
madres con hijos estudiantes-— están en la actividad 
remunerada, y entonces la regularidad del servicio docente pasa 
a ser un capitulo esencial. Mi deseo es que no se produzca la 
situación antes mencionada y que exista un mecanismo para 
solucionarla. > 


Continuando con los planteos formulados por el señor 
Senador Sarthou, ha manifestado que ve alejada las propuestas 
de las políticas económicas, de la desocupación, de la 
criminalidad y de la desindustrialización. Con respecto a esto, 
quisiera hacer notar lo siguiente, ya que hubo otras propuestas 
diciendo por qué se plantea la reforma ligada al Presupuesto. 
En primer término, porque hay un mandato constitucional en el 
sentido de hacer una propuesta a efectos de que el Poder 
Leaislativo evalúe las políticas y defina los recursos. En 
consecuencia, hosotros estamos cumpliendo con el mandato 
constitucional. 


En segundo lugar, hemos realizado el enorme esfuerzo de 


entregarle al Poder Leaislativo una amplísima información 
acerca de qué era lo que nos proponiamos, utilizando la técnica 
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del Presupuesto por Programa que esta reconocida como muy 
utíl para formular los objetivos, las metas, Jas acciones y los 
recursos. Eau coreecuencia, consideramos que es muy positiva la 
prexentar on aqui. pero esto no agota la reforma educativa, 
Sino que aimplemente son los jrstrumentos de conocimiento que 


aportamos al Parlamento sobre lo que propondriamos y los 
Fecur Os necesarios Para el lo. 


von relacion a este mismo. tema, quisiera decir 
«ratificando las palabras del señor Senador Pereyra-- que la 
telación que hemos mantenido con la Comisión de Educación y 
Cuitura del Senado ha sido unica en la historia del Parlamento. 
Gecimos esto porque se trata de un organismo de la educación 
que «dialoga en forma regular, muy amplia y con toda la 
informacion correspondiente. Al respecto. ya existen ocho 
versiones taquigráficas muy copiosas y bastante material 
estadistico. Ademas, creemos que por esa via se labra una 
politica de Estado en materia de educación, ya que en la 
Comisión están representados los distigtos partidos politicos. 


Debo señalar que hemos asistido a las reuniones con mucho 
beneplacito y queremos agradecer a la Comisión por todo esto. 


Evidentemente, la propuesta que se hace no es solamente 
ny frio Presupuesto educativo. sino que se han tenido presente 
una cantidad de cambios sociales en el pais. Por ejemplo, 
cuando se propone extender la escolaridad, se está atendiendo 
al desarrollo de la ocupación materna, pues en la actualidad, 
las mujeres de clase media que perciben mayor remuneración 
pueden ser sustituidas emeus labores domésticas por otras 
personas, pero las que reciben bajos ingresos no pueden 
hacerlo. Por lo tanto, la estrategia de preescolaridad está 
dirigida, fundamentalmente, a hogares de bajos .ingresos, no 
solamente para atenderlos, sino para liberar a la mujer para 
que pueda incorporarse al trabajo. que en todos los movimientos 
sociales representa una aspiración con relación a la autonomía 
de la mujer. 


Por otra parte, es evidente que existe un aumento de la 
criminalidad. En tal sentido, creemos que las escuelas de 
tiempo completo y la permanencia de los chicos en las escuelas 
es la mejor garantía para que el pais no tenga las tasas de 
criminalidad que conocen otras sociedades. Asimismo, pensamos 
que los ciclos básicos de 6 horas de duración son necesarios 
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para ayudar a los jovenes a crecer y tenerlos en alaun lugar 
que no sea la calle. Nuestros puberes de 12 y 13 años están 
tado con llaves en Ja calle; frecuentemente se habla del 
espectáculo de los chicos que están sentados en el cordón de 
la vereda. delante de los liceos. tomando cerveza. £llo es el 
resultado de que al cabo de tres horas y media de clase hay que 
“sacarlos de los establecimientos, porque allí no existe la 
capacidad locativa necesaria para retenerlos, Nuestro deseo es 
poder tenerlos dentro de los locales de estudio. 


totooces., al contrario de la que se ha afirmado, este 
pravecto cotiridera muchas siruaciones sociales de cambio y ha 
evalriadto con indicadores, Como censos y encuestas de la 
iiventid, todo lo atinente a ello. £s decir que existe un gran 
trabaja estadietico y sociológico detrás de estas propuestas 
realizadas por el conjunto de los técnicos de la organización. 


Por otro lado, quiero señalar que comparto las palabras 
del señor Senador Pereyra sobre el problema de la comisión, de 
docentes, asi como su preocupación por Jos salarios básicos. 
Aqui se presenta un problema de conjunto de la estrategia en 
el Presupuesto que quiero citar. Hubiera sido muy cómodo para 
ol CONICEN presentar un Presupuesto que tuviera un incremento 
de U$ 500:000.000 para el año siauiente. porque allí podríamos 
alboraar todas las demandas posibles; pero ello hubiera sido 
social y politicamente irresponsable, pues teníamos que 
presentar un Presupuesto que tuviera alguna coherencia con la 
situación y capacidad económica del pais en cuanto Aa 
incrementar el gasto educativo. Hemos presentado un Presupuesto 
que incluye tn aumento de 0,5% o de 0,6% del Producto Bruto 
Interno para mejorar la educación, abarcando desde la 
preescolar hasta la docente. Esta meta nos pareció coincidente 
con las aspiraciones nacionales de llevar al 4,5% el gasto 
educativo. Con esta propuesta nos acercamos a esa cifra, pues 
pasariamos del 1,9% actual de la ANEP al 2,5% y a partir de 
allí estaría la Universidad de la República, el Ministerio de 
Educación y Cultura, el gasto educativo de los Ministerios de 
Defensa Nacional y del Interior, en sus escuelas respectivas. 


Igualmente consideramos que hay que tener flexibilidad y 
no hemos pretendido ser maximalistas, pensando que en un solo 
año se puede conseguir todo. Nos importó establecer el comienzo 
de un proceso en una propuesta que ya a ser debatida a lo largo 
del Período, en el organismo regular de diálogo con sus 
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doreantes que tiene la enseñanza, que son las Asambleas Técnico 
Deerntes, que funcionan habitualmente, a las que se les 
enministra informacion, y con estos cinco tomos cuentan con una 
elaboracion de datos como nunca tuvieron sobre el 
funcionamiento de la educación. Reitero que jamás existió en 
el pas una docimentacion de este tipo, con lo cual estamos 
alimentando su reflexión y $u Capacidad de tener discrepancias 
con la propuesta. 


Es bueno aclarar que no pretendemos tener la hegemonía de 
la verdad. Son relaciones que * pueden tener distinta 
metodologia, pero creo que hay cierto consenso sobre objetivos 
mayores en los sistemas politico y focente. 


Evidentemente «como planteaba e) señor Senador Astori-- 
aqua hay una coherencia entre tivos, Presupuesto y metas 
del primer año que permitan elaborar las del segundo, tercero, 
cnarto y quinto .sHay algunas metas que son quinquenales como, 
por ejemplo. cuando decimos que queremos incorporar 25.000 
niños y llevar adelante al 12% o 132 la matrícula de escuelas 
de t+tiémpo completo, que se comenzará en primero, segundo y 
tercero, e iremos avanzando, ya que esta no será labor de un 
año porque, entre otras cosas,:hay que construir aulas. Además. 
dentro de las metas, hacemos mencion a la transformación 
tecnológica de la Universidad del Trabajo. 


Evidentemente, hay una relación entre reforma y recursos. 
Para nosotros seria muy grave que no tuviéramos los recursos 
para iniciar el proceso, porque este comiemzo no se puede 
retrasar. Hay un conjunto de expectativas que es necesario 
satisfacer. S3i bien el pais tiene sus problemas y sus 
compromisos, nosotros hemos querido exponer un punto de vista 
de cierta racionalidad. Entendemos que este esfuerzo que se le 
pide al pals es razonable, porque, como dije al principio, el 
gas.to educativo está estancado con relación al producto y al 
Presupuesto nacional y en retroceso con relación a la década 
de 17960. Hemos creido, entonces, que es posible en este 
instante hacer un esfuerzo. La flexibilidad tiene que ser la 
máxima; evidentemente, el Consejo Directivo Central de la ANEP 
tiene que hacer dos Presupuestos: uno cuando solicita sus 
recursos y otro cuando sabe qué es lo que tiene. En esto es 
necesario practicar el máximo de flexibilidad, porque no 
podemos suponer por adelantado que vamos a tener esos reciirsos. 
Ahora bien; la flexibilidad es posible a ciertos niveles. Por 
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ejemplo, si nos recortan a la mitad los recursos, la 
flexibilidad se agota, porque hay ciertos gastos que tienen una 
rigidez enorme. Hay U$S 10:000.000 de déficit y debemos hacer 
unminimo ajuste. salarial, y un 13% significa U$S 33:000.000. 
Tomando simplemente estas dos cifras, ya necesitamos U$S 
43:000,000 sin iniciar ninguna reforma. Por eso es importante 
tener claro que no es posible pensar en una flexibilidad a 
cualquier nivel. testa es posible desde un cierto minimo, que 
permita emprender determinadas acciones que consideramos 
básicas, como las eschelas de tiempo completo y de preescolares 
y los liceos de seis horas, o la reforma de -la educación 
.técnica. Si el nivel es muy bajo, no hay acciones posibles. Me 
parece importante dejar esto muy claro, 

SEÑOR PEREYRA.- Creo necesario hacer una aclaración, frente a 
la'alusión que hizo el señor Presidente del CODICEN a parte de 
mis palabras. z 


De ninguna manera pretendia, que el CODICEN presentara un 
Presupuesto bajo el signo de la ¡rresponsabilidad; seria 
agraviar a los miembros de tan alta autoridad. Estimo que su 
proyecto contiene lo que ellos consideran imprescindible, y por 
eso coincido con. las expresiones del profesor Rama en cuanto 
a que aquí no hay poda posible, porque ella implicaria podar, 
tambien. la reforma educativa. Mis palabras deben interpretarse 
como lina aspiración en el sentido de que los Legisladores 
realicemos un esfuerzo en torno al Presupuesto del CODICEN. 
Este órgano presenta su proyecto, pero la decisión política es 
nuestra, e incluso puede ir más allá de lo que solicita cuando 
se trata de políticas salariales, En efecto, si hacemos una 
comparación con otros funcionarios públicos, que muchas veces 
no son titulados ni cumplen una función tan delicada como la 
docente, evidentemente, veremos que es justificado buscar por 
el terreno de las economías, en algunos otros rubros -—-o por 
el camino de la creación de recursos, porque no vamos a 
sumarnos a la posición cómoda de quienes reclaman aumentos sin 
votar recursos-- una solución para este problema. 


En síntesis, entiendo que la posición del CODICEN es 
“razomable y que nosotros tenemos la obligación de mirar también 
otros aspectos, haciendo la comparación con el resto de la 
Administración pública. 


- SEÑOR RAMA.- Tal vez mis palabras han sido mal interpretadas. 
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En la Comisión mantenemos un diálogo permanentemente fluido 
con el señor Senador Pereyra: incluso, el tuvo la gentileza, 
junto con la señora Senadora Dalmás, de acompañarnos a la 
inauquracion de los cursos para directores en la ciudad de 
Salto, y sé hasta que punto hay de su parte un apoyo permanente 
a la causa de la educación. que nos enorgullece por el comun 
oficio y encare de la vida a través de la educación. Lo que 
evidentemente el señor Senador está diciendo, con rázón, es que 
hay un probtema de estrategia politica global que pertenece al 
Parlamento y no es de nuestra competencia. Nosmbtros intentamos 
presentar un proyecto de Presupuesto que mejorara 
sensiblemente, en un primer año, muchas Categorías de. 
directores de escuelas y liceos que están totalmente 
abandonadas, y hemos previsto, también, estímulos para que la 
aente estuqie y no se mantenga esta situación que hace recordar 
a Discépolo. ya que da lo mismo quien tiene un titulo. que 
quien no lo tiene. z y 


Quisimos establecer un conjunto de políticas que están muy 
leioz de la persecución. Vamos a realizar estudios para 
investigar que pasa com las inasistencias médicas y queremos 
tener la posibilidad de hacerlo. Obviamente. toda politica de 
premio a la asistencia --están vigentes incentivos en la 
Intendencia Municipal de Montevideo y en distintos convenios 
enel Ministerio de Trabajo y Seguridad Social-- establece una 
serie de excepciones que no es necesario citar, como la 
licencia por maternidad o por enfermedad justificada. No es 
esto lo que está en juedo: no queremos perseguir a nadie. 
Deseamos premiar a ese maestro o profesor ejemplar que hace 
grandes esfuerzos por estar en clase y no consideramos que esto 
sea malo. Forma parte de ue sistema de gratificación que 
quisiéramos estuviera generalizado. Si otorgamos la mejor 
calificación al alumno que más estudia y concedemos un premio 
al escritor que hace la mejor novela, ¿por qué no vamos a dar 
el mayor apoyo al maestro que hace esfuerzos por estar en su 
clase? 


. Sabemos que las demandas no pueden satisfacer todas las 
necesidades. Pero quisiéramos que algunos mecanismos que el 
Poder Ejecutivo aceptó para otros cuerpos de funcionarios del 
Estado sobre garantías, que no fueron comunicados ni ofrecidos 
al CODICEN, sean incorporados a las garantias de ingresos de 
los funcionarios de la ANEP. Estamos altamente interesados en 
ello. 
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Para finalizar, quiero agradecer al Senado la atención que 
nos ha brindado y, fungamentalmente, trasmitir lo siqaiiente. 
Más alla de caduo una de nuestras personalidades, en este 
Conseto Directivo superior y en los Consejos Desconcentrados 
que nos acompañan. en el contunto de tecnicos que están 
trebajando con nosotros, hay un espiritu muy fuerte que apunta 
a intentar lograr tía camina de transformaciones, que no se 
agota. cino que apenas <2e inicia, en este ejercicio. Este 
conjunto de personas ha trabajado con sumo entusiasmo para 
ofrecer lo mejor de si mismos, de su formación y de su 
conocimiento al Poder Leaislativo. 


Evidentemente, no pretendemos decir que nuestra labor sea 

perfecta y no creemos que tengamos ningún rótulo especial; sólo 
que, con la modestia del caso. quisimos dar lo mejor de 
nosotros miamos, a los efectos de que el Senado de la República 
tuviera elementos con los cuales evaluar la politica propuesta. 
asimismo, que pudiera ubicar, «dentro de los proyectos de 
transformación nacional aque el Senado tiene a consideración, 
que papel tiene que jugar la educacion. Mo qlueremos que esto 
quede en palabras. pies las palabras necesitan recursos. Á su 
vez, estos requieren acciones; los docentes precisan ser 
calificados, pero no hay calificación que valga si no contamos 
con estimulos economicos, asi como no hay estimulo económico 
que valga si no hay calificación. Ambos aspectos van de la mano 
y este en el objetivo que «queremos lograr. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos a las autoridades del CODICEN 
sl presencia y el brillante informe que han brindado a la 
Comisión. ES 


(Se retiran de Sala las autoridades del CODICEN) 
(Ingresan a Sala los miembros de la Corte Electoral) 


Corresponde analizar el inciso J]8, Corte Electoral, a 
cuyos representantes les daremos, inicialmente, una pequeña 
explicación. n das 192 horas está convocada la Asamblea 
General, pero se reune para ina simple formalidad, cual es dar 
entrada a un expediente. por la que pensamos que el cuarto 
intermedio va a durar unos pocos minutos. Por lo tanto, los 
molestaremos haciendo, en su momento, un breve intermedio, ya 
que la Comisión no puede fimcionar simultáneamente con la 
Asamblea General. Luego reanudaremos la sesión.. 
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Ingresamos, entonces. a la presentación del proyecto de 
Presupuesto de la Corte flectoral. a cargo de sus autoridades. 


SEÑOR BELANI .- Naradezco al Presidente de la Comisión y a los 
señores Senadores Ja gentileza de habernos invitado. 


En realidad, nuestra exposición debería ser muy breve, 
porane no parece necesarjo señalar la importancia que este 
organismo tíene en el sistema institucional del pais. Los 
ultimón años han demostrado todo el valor de la Corte 
Electoral, así como la eficacia con que ha trabajado. Sin 
embargo, creemos que este organismo tiene facetas tanto 
positivas como negativas. Las positivas están dadas por lo que 
todos. “tirios y troyanos”, elogiamos permanentemente: su 
transparencia, cristalinidadfy eficacia. El aspecto negativo, 
que todos conocemos ---los que ahí trabajamos y los que alquna 
vez han pasado por alli-— es la decadencia en que se encuentra 
el organismo en cuanto a su edificio, a sus medios técnicos y 
al salario de sus fimcionarios. 


Con esto, no pretendemos hacer un discyrso para contarles 
a stedes nuestras necesidades, sinp que. simplemente, no nos 
parece posible ¡iniciar el análisis de nuestro proyecto 
presupuestal sin hacer una breve sintesis de la situación. 


Los señores Senadores que son del interior del país y que 
alguna vez han pasado por la Oficina Lepartamental Electoral 
de su departamento sabrán cómo se encuentran los edificios y 
oficinas de este organismo; el Estado mismo deberia sentirse 
avergonzada de ello. También sabemos que no es posible 
pretender solucionar en uno, dos, tres, cuatro o cinco años 
la situación edilicia que sufre la Corte Electoral, porque para 
ello tendriamos que analizar el estado de las cinco plantas del 
edificio que se encuentra ubicado en la calle Ituzaingó y que 
desde hace años ha sido declarado ruinoso por la Dirección 
Nacional de Bomberos. A pesar de ello, todo el sistema politico 
se mantiene sin votar los recursos necesarios para que, de una 
buena vez, un organismo de esta trascendencia tenga una imagen 
más decorosa. Este es un primer punto que hace a la cara del 
organismo. 


En cuanto a Su funcionamiento, es realmente llamativo que 


“pueda funcionar bien un organismo que está anclado desde hace 
30 % 40 años a sus medios técnicos. Carecemos no sólo de 
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instrumentós de avanzada, sino de los elementos medianamente 
modernos con que cuenta el resto de los pa1ses de America que 
tienen mucho menor prestigio electoral que el nuestro y otros 
orgdanismos nacionales que existen en el resto de Montevideo. 
Estos elementos son contados com los dedos de la mano en la 
Corte Electoral; apenas hace un tiempo accedimos al fax y los 
PC representan algo de lujo. Esto quiere decir que seguimos en 
un sistema absolutamente arcaico y antiguo, y es necesario que 
todos pensemos e intentemos solucionar este tema, no en seis 
meses o un año. “ino teniendo en cuenta el futuro. 


Debemos tener en consideración que si la reforma 
constitucional que se está conversando finalmente se plasma en 
la realidad, implicara una serie de elecciones sucesivas. Es 
«decir que el organismo se verá enfrentado, con poco plazo entre 
una y otra, a realizar tres, cuatro o cinco elecciones, para 
lo eval no está esepacitado> técnicamente, justamente, por 
carecer de los medios apropiados. : 


En consecuencia. creemos que es un tema que debemos 
pensarlo por anticipado para luego no votar apresuradamente+»los 
fondos dos o tres meses antes de que ese hecho ocurra. porque 
normalmente en esa hipótesis se compra rápido y mal. Por lo 
tanto, todo este tema debe ser analizado en profundidad. 


Es obvio que en esta oportunidad venimos a pedir cosas 
muy concretas. pero ellas son la plataforma para las eventuales 
y quizás seguras instancias que se avecinan én los años por 
venir. bentro: de este panorama, están incluidos los recursos 
himanos y es natural que un organismo que pase por esta 
Comisión solicite para sus Funcionarios una mejoria, lo que me 
parece bien. Reitero que estamos pidiendo pequeños elementos 
para mejorar los ingresos, que son absolutamente insuficientes. 


Como ya sabrán los señores Senadores, los funcionarios 
electorales son reconocidos por su honestidad, esfuerzo y 
sacrificio, y no en vano en la última elección, que fue 
definida por pequeñas diferencias, quedó demostrada esa 
rectitud, desde que esas diferencias fueron incuestionables. 
Por lo tanto. creo que le debemos una remuneración acorde con 
su sacrificio. 


Entendemos que lo que se pide en este Presupuesto es 
apenas un primer paso para elevar a dichos funcionarios a una 
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situación de dignidad. 

Queremos hacer hincapié en cuatro o cinco normas, alguna 
de las cuales hemos analizado ya en la Camara de Representantes 
y fueron bíen acogidas, mientras «que otras no lo fueron tanto. 
En lo que nos es personal, vamos a insistir en tres articulos. 
Uno de ellos refiere a la posibilidad de aumentar dos grados 
a tados los funcionarios de la escala presupuestal. Esto 
significaria una ayuda en el ingreso de los mismos, pero 
tambiénes de estricta justicia, porque ha hay una razón lógica 
pare que los arado. anperiores. y consecuentes ro sean ocupados 
on forma adecuada. 


Tambien hay otra norma que nos parece necesario que los 
señores, Senadores analicen, mediante la cual se otoraa una 
nebribucion especial a los dactiloscopos. Enm la Corte y en todo 
el civtema electoral estos funcionaráos son parte medular, ya 
que constituyen ina de las garantías que la ley establece para 
la pureza del sufragio y «los resultados electorales. Cabe 
adqreagar «que estos empleados son muy pocos en todo el pais, y 
hay apenas tres organismos que cuentan con ellos: el Instituto 
Tecnico Forense, la Pirección Nacional de Identificación Civil 
y la Corte Electoral. Por esa misma razón son muy apreciados 
y tequeridos y, a fin de retenerlos, tabrá que contemplarlos 
en alguna medida. Por esta razon solicitamos un 20% 
extraordinario para estas personas, que no son muchas pero que 
bara el organismo son imprescindibles, por lo menos mientras 
el registro dactiloscopico, reitero, sea una de las garantias 
que la ley establece para el sufragio. 


Otro tema que solicitamos a los señores Senadores tengan 
en cuenta es que, como sucede con todos los organismos 
públicos, estamos pidiendo un anmmento extraordinario de un 30% 
en las remuneraciones de todos los funcionarios. Evidentemente, 
esto colide con las necesidades económico-financieras que el 
pais está soportando y con la línea que el Poder Ejecutivo ha 
planteado en este último año. Sin embargo, entendemos que 
aunque el porcentaje no sea exactamente el que estamos 
solicitando, es de estricta justicia otorgar un aumento para 
que los funcionarios electorales no se vean en la permanente 
tentación de solicitar, a través de viáticos, sueldos. 
extraordinarios u otras formas, complementos a sus ingresos, 
lo que irá en perjuicio de su entrega al trabajo electoral. Nos 
parece que esta función debe exigir física y mentalmente una 
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dedicación total, casi aséptica --diriamos-- y ajena a 
cualquier otra tentación. Por lo tanto. damos mucha 
trascendencia a que el poder politico contemple esta solicitud 
aunque los porcentajes puedan variar, como símbolo o señal de 
que se está dispuesto a tener en cuenta a funcionarios tan 
peculiares de la Administración Pública. 


El ultimo elemento que quiero señalar, porque nos ha 
tocado vivirlo muy de cerca. es algo que no se ha considérado 
válido pero creemos que hay que reflexionar sobre él porque va 
en beneficio de algo útil, como es la salud; se trata de ayudar 
con el pago de la cuota mutual. En el organismo hemos tenido 
malas experiencias y sinsabores con funcionarios que han 
trabajado muchos años ocupando cargos de real jerarquía y que 
al final de sus vida3 no han tenido siquiera la posibilidad de 
asistirse en una mutualista. Me parece que esto va en desdoro 
Ho sólo de esos funcionarios, sino de todos aquellos que ven 
que al final de su carrera administrativa van a llegar <a lo 
mismo, y también de la propia institución del Estado. 


Era cuanto quería expresar. Con gusto cedería ahora la 

palabra a alguno de los señores Ministros de la Corte que me 
acompañan. 
SEÑOR MACHADO.- En ei momento de la consideración, artículo por 
articulo, del proyecto elevado por la Corte Electoral, nos 
gustaria hacer las aclaraciones pertimentes a la propuesta 
formulada. 


En lo que tiene.que ver con la presentación que ha- hecho 
el señor Presidente de la Corte Electoral, debo decir que la 
comparto enteramente. 


SEÑOR GARGANO.- Deseo consultar a nuestros invitados acerca de 
las diferencias que existen en materia de montos entre el 
Presupuesto enviado por la Corte Electoral y el aprobado por 
la Cámara de Representantes. 


SEÑOR MACHADO.- Hay una diferencia importante, porque lo que 
se ha recogido en el proyecto aprobado por la Cámara de 
Representantes es muy parcial, ya que se trata de cinco o seis 
artículos, pero no hemos hecho el cálculo exacto. Sin embargo, 
sabemos que existen diferencias sustanciales en cuanto a que 
hay proposiciones, como la que referia el señor Presidente de 
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la Corte Electoral acerca del corrimiento de dos grados en el 
escalafón de todoz los funcionarios, el aumento porcentual del 
304, lo que tiene que ver con la cuota mutual que proyectamos 
hara todos los funcionarios y las dos partidas especiales a las 
que les asignamos mucha importancia -—una de ellas tiene que 
ver con los gastos inscripcionales cuya previsión formulamos 
para todo el periodo, para los cinco años, y otra relacionada 
con tin proyecto de computarización del orgarismo-- que, como 
dije, la Cámara de Representantes no tuvo en cuenta. 


Asimismo, hay diferencias sustanciales en euanto al rubro 
de funcionamiento. En ese sentido debemos decir que en el 
período anterior padecimos tremendas dificultades porque las 
partidas para gastos de funcionamiento, sobre todo en los 
Rubros 2 y 3, resultaron insuficientes. Quiero destacar que 
hemos. proyectado un incremento importante de estas partidas que 
no fue tenido en cuenta pór la Cámara de Representantes ni 
tampoco por el Mensaje del Poder Ejecutivo. * 


SEÑOR ASTORI.- Simplemente deseo hacer un comentario 
metodológico. Supongo que en este caso vamos a aplicar el mismo 
criterio que ayer planteamos por primera vez respecto al Poder 
Judicial, en el sentido de que al considerar el Inciso tengamos 
eh cuenta todas las iniciativas o el material con el que 
contamos, incluyendo los Mensajes originales y, naturalmente, 
el proyecto aprobado por la Cámara de Representantes. 


SEÑOR HEBER.- En primer lugar, pido disculpas porque acabo de 
entrar a Sala y no escuché a exposición de los Ministros de 
la Corte Electoral, que honran a la Comisión de Presupuesto del 
Senado con su presencia, Sin entrar al articulado, deseo 
consultar sobre un par de aspectos que me parecen importantes 
porque creo. como el señor Senador Astori, que en definitiva 
tendríamos que aplazar la votación y vincular esto con lo que 
pudiera venir en el Mensaje Complementario. Me gustaría saber 
qué diferencia hay en materia económica entre el Mensaje 
propuesto por la Corte y lo aprobado por la Cámara de 
Representantes. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Quiero precisar al señor Senador Heber que 
el señor Ministro Machado respondió recién a una pregunta que 
en el mismo sentido formuló el señor Senador Gargano. Como era 
muy breve, no creo que tenga inconveniente en repetirla, pero 
llamo la atención sobre el hecho de que ya se está llamando a 
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Sala para la Asamblea General. 


SEÑOR ASTORI.- Quiero hacer la siguiente aclaración. No 
propongo aplazar la votación, salvo por razones de convocatoria 
de la Asamblea General: lo que sugiero es que se considere el 
Inciso con todo el material «disponible, es decir, el Mensaje 
original y el proyecto aprobado por la Cámara de 
Representantes. 


SEÑOR MACHADO.- Aprovechando el breve cuarto intermedio que se 
anuncia, haremos la uma rorrespondiente y evacuaremos la 
consulta formulada. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces. la Comisión pasa a cuarto 
intermedio hasta que finalice la sesión de la Asamblea General. 


(Asi se hace. Es la hora 18 y 57 minutos) 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo mmero., se reanuda la sesión. 
(£s la hora 19 y 14 minutos) 


Habia quedado pendiente la respuesta del señor Ministro 
Machado a uma pregunta formulada por el señor Senador Heber. 


SEÑOR MACHADO.- Fi provecto elevado por la Corte Electoral 
tenia un costo total de aprtoximidamente $ 59:407.000. Los 
articulos aprobartos por ta Camara de Representantes implican 
úioconto de $ 14:259,257. De modo que, tomando en cuenta la 
totalidad de las disposiciones, entre lo proyectado por la 
Corte Electoral y lo aprobado por la Camara de Representantes 
vxiste una «diferencia de $ 45:1%7.949, 


SEÑOR SARTHOU. + Debo decir que me preocupa lo reducido de los 
artfieulos recogidos por la Cámara de Representantes. Debemos 
vecordar la importancia que la Corte fFlectoral tiene en el 
tiuncionamiento del sistema «¿temocrático y politico, lo que 
«pone que deba estar dotada de los elementos necesarios para 
poder Heywir a cabo sa. tarea. ta cifra planteada ante! iormen- 
teo cono diferencia, asl como también el hecho de que tantas 
dispoxiciones planteadas por la Corte Electoral no fueran 
recogidas enrel ambito mencionado, me generan preocupación. 
A mi juicio, sería importante ir viendo los articulos que 
cortosponden a la propuesta de la Corte Electoral, ¿al como 
señalaba el señor Senador Astori, a efectos de considerar en 
qué medida podemos hallar una solución para que, si hoy o 
mañana se plantea la necesidad de que la Corte Electoral 
actue de determinada forma, no surja una situación de 
urgencia O insuficiencia en la que se deban adoptar medidas 
de excepción. Como es sabido, cuando ia Corte Electoral 
actua, debe hacerlo ineludiblemente, lo que supone la 
disponibilidad de recursos. 


SEÑOR GARGANO.- En el articulo 19 del Proyecto de la Corte 
Electoral se plantea la previsión para los gastos que demande 
la inscripción cívica de los años 1996, 1997, 1998 y 1999, 
que oh normalmente establecidos por leyes dictadas al 
efecto, es decir, no forman parte del Presupuesto regular de 
funcionamiento de la Corte Electoral, sino que se trata de 
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partidas que vota el Parlamento en función de la tarea 
imprescindible y extraordinaria que se debe realizar en esta 
materia. Exto solo. suma --teniendo en cuenta el calculo 
realizada por el doctor Machado-- alrededor de $ 25:000.000, 
es decir. más de la mitad de la diferencia. Simplemente, 
quiero dejar este dato planteado. En realidad, el volumen no 
es de $ 45:000.000, sino de alrededor de $ 20:000.000 en lo 
que se refiere a qastos de fimcionamiento y sueldos. 


SEÑOR MACHADO.- Deseo hacer la siquiente aclaración. Las 
cifras que brindé anteriormente refieren al coste del año 
1996 y, en cose caso, la partida para aastos inscripcionales 
prevista es de $ 4:200.000. De modo que en la diferencia de 
$ 45:000,000, esta partida incide en $ 4:200.000. 
A 
SEÑOR URRUTY .- Sin animo de perturbar. el normal funcionamien- 
lo de esta Comisión, me importa realizar algunas considera- 
ciones generales que explican la razon por la cual la Corte 
Flectoral ha proyectado algunos de los articulos que no 
recibieron aprobación de la Cámara de Representantes. 
> 

La Corte Electoral. cuando 3e constítucionalizó. tenía 
como único cometido oraanizar las elecciones nacionales y 
departamentales. Asi. en su Fresupuesto ne se incluían las 
partidas para atender dastos inscripcionales ni aquellas 
destinadas a atender gastos eleccionarios. Reitero que la 
Corte Electoral atendía exclusivamente las elecciones 
nacionales y departamentales con un personal que, al dia de 
boy se encuentra reducido a la tercera parte y con el 
agravante de que, además de las elecciones mencionadas, hoy 
se debe atender las elecciones universitarias, las del Banco 
-de Previsión Social. las de las Asambleas Asesoras de ANEP, 
las de CONAPROLE y, además, controlar las elecciones y 
asambleas de todas las instituciones que por ley tienen la 
posibilidad de retener haberes de sus afiliados. Esto 
sianifica que ha habido una multiplicación-muy grande de 
tareaz que la Corte debe llevar a cabo con el reducido 
personal con que cuenta y, lo que es mucho más grave, ese 
personal está muy mal pago, Es muy dificil poder planificar 
la tarea inscripcional porque la Jefa de la Oficina Electoral 
Departamental de Montevideo se queja continuamente de que por 
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dia falta a su trabajo la tercera parte de los funcionarios. 
2Y por que estas personas nod van a trabajar? Porque les 
rezulta micho más conveniente hacer alauna “changa” en la que 
puede recibir mucho más dinero del que pierde no trabajando 
un dia en la Corte Electoral. Por esta razón, la Corte 
Electoral, por un lado pide la presupuestación de los 
funcionarios contratados --con lo que no hace más que paliar 
lor vacantes que ya existen en el escalafon-- y. por otro, 
el aumento de dos arados para el personal y de un 30% para 
las retribuciones. ¿Por qué se solicita un aumento de dos 
arados para el personal? Porque en cada uno de los escalafo- 
ner -- administrativo, tecnico, etcetera-- existen dos grados 
dave no estan ocupados. No tiene sentido que permanezcan de 
es modo, porque los jerarcas “de ciuda uno de esos escalafones 
son las máximas autoriuades dentro del Organismo. 


De manera que aunque esos dos grados estén libres, nadie 
podrá ocuparlos ya que los jerarcas están a dos grados de 
distancia, digamos, del máximo. 


¿Por qué lo del 30%7 Porque, como señalaba el señor 
Presidente. es imprescindible que la Corte Electoral se 
tecnifique. La Corte Electoral del Uruguay está aplicando una 
legislación que sique siendo de avanzada en Latinoamérica, 
puesto que no hay un sistema electoral con mayores garantías 
para la emisión y el contralor del sufragio que el uruguayo; 
pero, en materia de tecnificación, por lejos, está a la zaga 
de cualquier otro organismo. Pregunto si acaso ganaria algo 
la institución con tecnificarse cuando tiéne funcionarios que 
«aanan, promedialmente. $ 1.300 mensuales. Esa tecnificación, 
que sequiere de parte del personal una particular especiali-- 
zación, debe tener como contrapartida una retribución por lo 
menos decorosa, que en este momento no lo es. Prueba de ello 
es que, inclusive. hay funcionarios que no concurren a 
trabaiar a partir del 15 o el 20 porque no tienen con qué 
pagar el boleto de ómnibus. No estoy "haciendo teleteatro”. 
sino describiendo una realidad. 


Después de casi una vida dentro de este organismo, creo 


que no puedo callarme la boca y dejar de señalar que lo que 
parece hacerse por milagro, es decir, que el día de las 
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elecciones aparezca la urna en donde tiene que estar y dentro 
de ella las cuadernetas con los sobres, el cuaderno de hojas 
electorales con las credenciales de las personas que tienen 
que votar en una mesa, esta precedido de un trabajo que no 
luce porque es aldo que se hace a diario-- de la actuali- 
¿anión y depuración de un Registro Cívico que permiten que 
tos actos eleccionar10s sean puros y, también, como señalaba 
vio señor Presidente. que en una elección en la que entre el 
Partido ganador y el zegundo lay 23.000 votos y entre éste 
vel tercero, 12.000, no se plantee uná lucha armada dentro 
del paras, porque la dqente confía en un sistema electoral. 
Pera e tamos hiblande de ato sistema electoral que está basado 
ch el frabaio de estos funcionarios que tienen un sueldo 
promedio de, repito, 4 1.300. 

Me parece que estas palabras f.ienen que servir --y desde 
ya pido excusas por si estoy distorsionando el funcionamiento 
normal de la Comisión-- para abonar la razón o el fundamento 
de los articulos que la Corte Flectoral ha proyectado, porque 
nuestios funcionarios sólo tienen capacidad de presión cuando 
se aproxima uma elección, un plebiscito o un referendum. 
pero no en momentos en que extán actualizando y depurando el 
Registro Civico. lada la pureza del sistema depende de una 
tarea diaria que sólo por vocación es cumplida por nuestros 
funcionarios, y no por la retribución que están percibiendo. 


SEÑOR HEBER.- No sé si el temperamento de la Comisión es 
aplazar la consideración de todos los articulos, como creo 
recordar se suairió en determinado momento. No obstante ello, 
me quistaria proponer un sistema de trabajo. 


Por otra parte, deseo hacer una consulta a los señores 
Ministros de la Corte Flectoral. A primera vista, da la 
impresion «que las modificaciones introducidas a alaunos 
articnlos por la Camara de Representantes son, simplemente. 
de redacción. Me refiero a Jos articulos 441 o artículo 40 
del Mensaje del organismo, el 444 o articulo 12 y, por 
último, el articulo 448 que correspondería al artículo 17 de 
la Corte Electoral. NS 


Entonces, creo que en primera instancia podriamos votar 
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los articulos aprobados por la Cámara de Representantes y 
respecto a los restantes. de pronto, convendría esperar a que 
lieove el Mensaje Complementario para considerarlos, 


Al mardgen de esto. me qustaria conocer el costo de los 
articulos 30, 529, 10, 13, 12 y 20 del Mensaje de la Corte 
Electoral, a los efectos de que luego pueda pronunciarme 
sobre este Presupuesto. 


SEÑOR FERNANDEZ FAINGOLD.- Como complemento de lo que 
señalaba el señor Senador Heber, pienso que podriamos ir 
recorriendo rápidamente los artículos, e inclusive suprimien- 
do su lectura. Estoy dispuesto a votar hoy en base a lo 
aprobado por la Cámara de Representantes. Seguramente, cuando 
lleavemos a los articulos sobre los que se ha solicitado 
información, la Corte Electoral nos la proporcionará y si no 
la obtendremos de la versión taquigráfica de lo expresado en 
li Cámara de Representantes. Todo esto, como es obvio, 
asumiendo de antemano el compromiso "de que retomaremos el 
tema de alguno de estos articulos con posterioridad y como 
parte de ima consideración global de los Incisos. 


SEÑOR GARGANO.- Personalmente no he teni o oportunidad de 
consultar con nuestra bancada; pero, de ¡dos modos, estoy 
de acuerdo con votar hoy aquellos artículos del Mensaje de 
la Corte Electoral que fueran aprobados en la Cámara de 
Representantes, y postergar las restantes disposiciones que 
lo integran para una posterior oportunidad, sin perjuicio de 
que hoy se hagan las aclaraciones que han sido pedidas a los 
señores Ministros. 


SEÑOR HEBER.- De acuerdo. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, ingresaríamos al articulado. 
Léase el artículo 439. 


SEÑOR GARGANO.- Solicito que se suprima la lectura de todos 
“los articulos. 


(Apoyados ) 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Ani se hara. 
En consideración. 


(El texto del articulo cuya lectura se resolvió supri- 
mir. es el siquiente: 

"Artículo 439. + Incrementanse en un 6% (seis por ciento) ' 
con retroactividad «al 10 de enero de 1295. las remuneraciones 
que pirciben dos funcionarios del Inciso 18, Corte Electoral. 
con cardo a los creditos presupuestales y leyes especiales. 


Quedan exceptuados «de esta disposición los cargos 
comprendidos en los Escalafones R y Q.”) 


Eh consideracion. 

35í no se hace uso de la palabra. se va a votar. 
( Se vota:) 

ll en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el articulo 4490, 


(El texto gel articulo cuya Jjectura se resolvió supri- 
mir, es el siquiente: 


"Artículo 440.- Autorizanse los siguientes pasajes de 
grado de los cargos que se indican: 


l Jefe de Sección OED 1] Esc.IV Grado 14 a Esc.IV Grado 15 
l Secretario de UE El Esc. IV Grado 13 a Esc. IV Grado 14 
18 Jefe de Sección 080 TIT Esc.1Y Grado 13 a Esc.IV Grado 14 
18 Secretario de OFD 111 Esc.IV Grado 12 a Esc.1V Grado 13 


i Asesor I Escribano Esc. I Grado 15 a Esc. 1 Grado 16 
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L Tecnico 1 Contador Esc. 1 Grado 12 a Esc. 1 Grado 16 
1 Tecnico 1 Arquitecto Esc. 1 Grado 12 a Esc. I Grado 16 
2 Asesor 111 Aboado Esc. I Grado:13 a Esc. I Grado 16 
3 fécnico | Abogado Esc. 1 Grado 12 a Esc. [ Grado 16 
2 Técnico 1 Médico Esc. 1 Grado 12 a Esc. 1 Grado 16 


A —partir de la vigencia de la presente ley los cargos 
de Asasor 111 Aboqado y de Técnico I Abogado cambian su 
denominación por la de Abogado Asesor.” ) 

Si no se hace so de la palabra, se va a votar. 


(Se vota) 


10 en 11. afirmativa. 
Cn consideración el articulo 441. 


A (El texto del articulo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: : 


"Artículo 441.- Dispónese la presupuestación de los 
funcionarios contratados con motivo de la tarea inscripcional 
y electoral de la Corte Electoral, en los escalafones. grados 
y cargos. siguientes: 


146 Escalafón IV Grado 5 Administrativo VI 
19 Escalafón VI Grado 5 Auxiliar IV 


* _La Contaduría General de la Nación habilitará los 
créditos presupuestales correspondientes. 


La Corte Electoral suprimirá una cantidad equivalente 
de cargos presupuestados vacantes, del último grado. A tal 
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efecto dispondrá de tun plazo máximo de un año a partir de la 
fecha de vigencia de la presente ley, para realizar los 
ancensos «que correspondan, a cuyo vencimiento las vacantes 
se soprimirán en sus respectivos grados, hasta completar la 
cantidad estuablecida.”") 


Si ono se hace 150 de la palabra. se va a votar. 
(Se vota:) 
11 en lil. Afirmativa. UNANIMIDAD . 


SEÑOR ASTORI.- Por snma razon metodologica --y de acuerdo con 
lo que planteaba el señor Señador Gargano, que comparto-- 
propondria que pasaramos directamente a los artículos 442 y 
4435 y Jos votáaramos. salvo que algún señor Senador desee 
bacer alquna predaunta sobre su contenido. A los efectos del 
ordenamiento y del rendimiento del trabajo de la Comisión, 
¿cuglero que pasemos a votar de una vez los articulos que no 
tienen modificaciones. y dejar la consulta para después. 


Creo que avanzariamos más rapidamente --de acuerdo con 
el criterio propuesto por el señor Senador Gargano-- si 
votáramos todos los articulos que fueron aprobados en la 
Cámara de Representantes, que no tienen modificaciones con 
respecto al Mensaje oriqinal de la Corte Electoral, y -1luego 
vacemos a las consultas que el señor Senador Heber adelantó 
que iba a efectuar. : 


En consideración el artículo 442. 


(El texto del articulo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siganiente: 


“Artículo 442.- Aslanase una partida anual de 
$ 4.000.000 (pesos uruanaiyos cuatro millones) que incrementa- 
ra el fondo con el que se atiende la prima por asiduidad 
prevista en el articulo 365 de la Ley NQ 16.226, de 29 de 
octubre de 1991.") 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
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(Se vota:) 
11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el artículo 443, 
(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: j 


“Artículo 443.- Increméntase en $ 84,000 (pesos uruqua- 
yos ochenta y cuatro mil) el mento de la partida establecida 
en el articulo 362 de la Ley N9 16.226, de 29 de octubre de 
1991.) . 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el articulo 444. 


( 


fl texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el si 


auiente: 


"Artículo 444.- La Corte Electoral procederá, antes del 
31 de diciembre de 199%, a racionalizar la estructura 
orgánica de las oficinas centrales y de las Oficinas Electo- 
rales Departamentales, pudiendo disponer las transformaciones 
de cargos y partidas de gastos que requiera el servicio. sin 
que ello constituya aumento del crédito presupuestal ni 
lesión de derechos funcionales. 

Luego de efectuados los ascensos que correspondieren se 
suprimirá el cincuenta por ciento de las vacantes existentes 
en el último grado de los respectivos escalafones, quedando 
habilitada la Corte Electoral para designar al personal en 
los cargos vacantes restantes.") 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


acp 


- B6 - 


(Se vota:) 
11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideracion el articulo 445. 


(51 texto del articulo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: 


“Artículo 445.- Fijase el crédito del renglón 351.890, 
Alquileres, en $ 831,540 (pesos uruguayos ochocientos treinta 
y un mil quinientos cuarenta). La partida corresponde a los 
arrendamientos vigentes al 10 de enero de 1995. El crédito 
sera actualizado aitomaticamente por la Contaduria General 
de lá Nación en función de las modificaciones de precios 
resultantes de la aplicación de las normas legales vigentes, 
ési como por la celebración de nuevos contratos o la entrega 
de locales actualmente arrendados."”) 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración el articulo 44€. 


(£1l texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siquiente: 


“Artículo 446.- Fijanse los créditos anuales para el 
Ejercicio 1996 y siquientes para atender los renglones 
251.822, ANCAP, en $ 147.865 (pesos uruguayos ciento 
cuarenta y siete mil ochocientos sesenta y cinco); 252.827, 
UTE. en $ 757.674 (pesos uruguayos setecientos cincuenta y 
siete mil seiscientos setenta y cuatro); 311.824. ANTEL, en 
$ 1.461.374 (pesos uruguayos un millón cuatrocientos sesenta 
y lin mil trescientos setenta y cuatro) y 314.826, OSE, en 
$ 286.638 (pesos uruguayos doscientos ochenta y seis mil 
seiscientos treinta y ocho). Los créditos son a valores de 
12 de enero de 1995 y se incrementarán en cada oportunidad 
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on que los organismos de referencia ajusten sus tarifas.”") 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota: ) 
11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el articulo 447. 


. 
(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: 


"Artículo 447.- Establécese una partida anual de 
$ 84.300, (pesos uruguayos ochenta y cúatro mil trescientos) 
para el Ejercicio 1996 y siguientes, para cubrir los gastos 
que demande la participación en reuniones internacionales 
relativas a la materia electoral.") 


Si no se hace uso de la palabra, se vá a votar. 

(Se vota: ) 

ll en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 448. « 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: 


“Artículo 448.- Increméntase en $ 424.080 (pesos 
uruguayos cuatrocientos veinticuatro mil ochenta) la partida 
a que refiere el artículo 514 de la Ley NQ 14.106, de 14 de 
marzo de 1973, en la redacción dada por el artículo 581 de 
la Ley NO 15.809, de 8 de abril de 1986. Dicho crédito se 
ajustará al 109 de enero. y al 19 de julio de cada año de 
acuerdo a la variación que se haya operado en el Indice 
General de los Precios al Consumo elaborado por el instituto 
Nacional de Estadistica.") 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
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(Se vota: ) 
11 en 11. afirmativa. UNANIMIDAD. 


A continuación, corresponde pasar al proyecto de la 
Corte Electoral. 


SEÑOR HEBER.- Si me permite, quiero recordar que con respecto 
al articulo 30 habia solicitado información acerca de su 
costo, 


SEÑOR MACHADO. - El costo de este articulo es de $ 524.853. 

La importancia de esta norma es que nos permitiría 
incrementar ha compensación que reciben los jefes y secreta- 
rias de las oficinas'electorales departamentales. Ze trata 
de funcionarios de fundamental importancia en el engranaje 
de tmestroa sistema, para los que siqnifica la culminación de 
la carrera, sobre todo para los del interior. Decimos esto, 
ya que para pasar a desempeñar arados superiores, deberian 
trasladarse a las oficinas centrales de Montevideo. De manera 
que su carrera administrativa termina en esos cargos de Jefes 
y secretarios de las oficinas electorales departamentales. 

Como deciamos, tememos especial interés en que este 
articulo sea contemplado, y aclaramos que su costo es muy 
pequeño, es decir, $524.853. 


SEÑOR HEBER.- Seguidamente, quisiera saber cuál es el costo 
del articulo 50. 


SEÑOR MACHADO.- El costo de este artículo es de $ 10:442.681, 
y es el que permitiria a todos los funcionarios aumentar dos 
grados en el escalafón. 


SEÑOR FERNANDEZ FAINGOLD.- Si la Mesa me permite, y sin 
periíuicio de que los representantes de la Corte Electoral ya 
deber haber anotado los artículos sobre los que el señor 
Senador Heber quería solicitar aclaración, creo que sería 
conveniente ir considerando articulo por artículo. Digo esto 
porque, quizá, el señor Senador Heber omitió algún artículo, 
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lo aue podria llevarnos a algún tipo de confusión. 


A vía de ejemplo, en el artículo 6% por el que se 
solicita la contratación de dos técnicos --uno médico. 
escalafón 1 grado 12, que tiene un costo, a valores de enero 
de 1995. de $ 128.217.55-- y pese a que el costo pudiera 
bLarecer balo. as1 como también para no transgredir una norma 
que este Parlamento aprobó hace algún tiempo, pregunto si no 
existe la posibilidad de que la Corte Electoral examine la 
linta de personal excedentario. Tengo entendido que en 
ciertas dependencias hay médicos declarados excedentarios. 
pocola que quiciera saber ai no existe alauna fórmula como 
parta dro aplicando «alaunas de las voluntades que hemos 
expresado en términos de redistribución de funcionarios. 


No pretendia discutir el artículo 62 en este momento. 
ni es mi intención que la Comisión lo realice, pero quiero 
dejar planteada la inquietud a la Corte Electoral. por lo que 

-reitero-- sería cofiveniente considerar articulo por 
articulo. Es más: el señor Senador Heber no solicitó el costo 
rte alqumos artículos, de los que sería conveniente confirmar- 
lo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por lo tanto, el artículo 62 del proyécto 
de la Corte Electoral quedaría aplazado en virtud de lo que 
aceba de señalar el señor Senador Fernández Faingold. 


Correspondería pasar al artículo 72., 


SEÑOR HEBER.- El Señor Senador Fernández Faingold había hecho 
una pregunta --con la que coincido-- en LEUanto a la necesidad 
de saber cuál es el personal excederítaria en la Administra- 


ción. 
e 


£ E . 
SEÑOR URRUTY.- En términos generales, la Corte Electoral ha 
rechazado la idea de paliar su insuficiencia con funcionarios 
excedentarios de la Oficina Nacional del Servicio Civil 
porque es el único organismo que por disposición constitucio- 
nal tiene la obligación de mantener el contralor partidario. 
Esto determina que en todas las reparticiones de la Corte 
Electoral, los dos funcionarios de mayor jerarquía tengan que 
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necesariamente de distinto partido politico. Sin embargo, 
en e. caño particular que aqui se plantea, relativo a los 
meticos, mo es de aplicación el tema del contralor partida- 
rio. “Consideramos que esta insuficiencia sí podria ser 
paliada --y creo que de esta manera estoy interpretando 
también Ja opinión de mia compañeros-- con la contratación 
de funcionarios excedentarios de otras reparticiones del 
Estado. 


SEÑOR FERNANDEZ FAINGOLD.- Estoy satisfecho con las explica- 
cianes «ue e han brindado y. a efectos de no enfrascarnos 
ero Lar ae dice oran, mas adelante analizaremos la manera 
de promwmeder con texpeeto a este articulo. S 


SEÑOR PRESIDENTE .- Corresponderia analizar el costo del 
articulo 909 del Mensaje original de Tra Corte Electoral. 
SEÑOR MACHADO.- El costo.de este articulo es de $ 812.926. 
y sobre su importancia, puedo decir que el señor Presidente 
del organismo ya la ha explicado en su exposición general. 


Con respecto al articulo 10, su costo es de 
$ 14:036.507. Somos conscientes de la politica general que 
en esta materia se está siguiendo, peroa las consideraciones 
que ya hemos expuesto debemos agregar que aspiramos a que, 
por lo menos, nuestros funcionarios reciban el mismo trata- 
miento que se anuncia va a ser dispensado a algunos sectores 
especificos de la actividad pública. 

E 

No existen razones ni fundamentos para que los funciona- 
rios etbectorales, que cumplen ima tarea especialmente 
delicada, tengan un tratamiento diferente al que se da a los 
de otros zectores. Por este motivo, queremos dejar sentada 
esta aspiración. 


El artículo 11, tiene un costo de '$ 4:515.984,. En la 
actualidad. los funcionarios electorales reciben la contribu- 
ción del Estado que, con carácter general, se otorga al resto 
de los empleados de la Administración Central y de los 
Oraanismos comprendidos en el artículo 220 de la Constitu- 
ción. De los funcionarios que tendrian derecho, según el 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Este articulo 18 fue pasado a estudio de 
la Comisión correspondiente. por lo que si lo votamos aqui 
también estariamos duplicándalo. 


SEÑOR GARGANO.- — flemas. no se lo puede votar porque los 
articulos 72 y 72 contienen todas las inversiones que se van 
ac reatizar en materia te obras publicas. 


SEÑOR MACHADO. - t1 e rmreadente formilado por la Corte 
tlectoral o fue recogido en el articulo 72 *del Mensaje del 
Poder Fjecutivo v en el articulo 73 del proyecto de ley 
aprobado por la Camara de Representantes en forma práctica- 
mente inteara, de manera que lo único a lo que aspiramos es 
a que está citación ce mantenga. 8 


El próximo articulo a considerar es el 19. 


SEÑOR FERNANDEZ FAINGOLD.- fste articulo habla de solventar 
los «astos de funcionamiento e ¡inversiones que demanda la 
inseripcion cívica, etcétera. Quisiera saber, en terminos 
daenerales, cuáles an0n las inversiones de este rubro. 


SEÑOR MACHADO.- La disposición se refiere a la necesidad, 
que a veces aparece en el transcurso de la inscripción 
civica, de comprar equipos de oficina, fundamentalmente 
fotocopiadoras, mácufinas de escribir y equipos fotográficos,” 
que entran enel concrpto de inversión. Si no incluimos estas 
pbalabrasw especificas, Juego <ufrimos las observaciones de la 
Contaduria General de la Nacion. Por este motivo, incluimos 
ambos términos: gastos de fimcionamiento y de inversion. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Fl artículo 20 implica una partida de 
£ 1:900.000 y otra de $ 1:124.000 para el Ejercicio 1997. 


SEÑOR HEBER.- ¿Seria un total de $ 3:000.000, aproximadamen- 


te? 


SEÑOR URRUTY.- La Corte Electoral considera a esta partida 
de enorme importancia porque ya se ha señalado la relevancia 
que tienen la tecnificación y la computarización del registro 
electoral. . 
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En estos momentos, el registro patronimico está consti- 
tuido tal como fue diseñado en el año 1924, con fichas de 
cartulina en las que se anotan los nombres y apellidos 
completos, asi como los datos del padre y de la madre del 
ciudadano que se inacribe. Entonces, un plantel de funciona- 
rios que tiene a Su rergo los distintos frentes va archivando 
vsór fichas de cartulina en razón de la primera letra del 
apellido. 


a Fata tarea es muy importante porque permite detectar las 
+tobles inscripciones citando aparecen dos fichas patronimicas 


idénticas. Esto slicede porque una persona se inscribió más 


de una vez con Ja misma partida de nacimiento. Evidentemente, 
“ca lágico que el leaislarior de 1924 diseñara esto porque era 
impesible en aquel entences imaginar que se podianscargar 
excbos datos en vn computador. Sin embargo, el seguir recu- 
cciendo a esaz fichas de cartulina, en la actualidad para 
tener el registro patronimico solamente se puede concebir en 
ed Uruguay. Ademas, la ley obliga a que si una persona se 
inscribe más de una vez, haya que aceptarle la segunda 
irescripción y luego iniciarle un juicio de exclusión contra 
las dor inscripciones. a 


Ahora bien. hay que tener en cuenta que la computariza- 
ción del registro patronimico permitiría detectar la segunda 
inscripción inmedistamente despiés de producida y rechazarla. 
evitando de esta manera el engorroso.y lento procedimiento 
de un juicio de exclusión que culmina. además, con una 
«denncia penal. cuando todos sabemos que las personas que se 
han inscrito más de ima vez, normalmente no lo hacen dolosa- 
mente sino porque extraviaron la credencial y, por ignoran- 
cia, se vuelven a inacribir. i 


Este es el principio de una tecnificación que para la 
Corte Electoral seria de fimdamental importancia. 


SEÑOR BERGSTEIN.- Quisiera preguntar al señor Urruty si hay 
alguna prevision en cuanto a que la eventual instrumentación 
de este servicio computarizado aparejaria algún ahorro en 
materia de personal. 
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SEÑOR URRUTY.- Pecade 1iuedo que 1, porque toda el personal 
que epnoste momento esta trabalando enel renistro patronimi- 
co. atemmiiiendo diferentes frentes en función de las distintas 
leyras de los arellidos. puede ser sustituido perfectamente 
por mn pequeño nuclen de funcinnarios, 


La tarea que debe realizarse ahora resulta verdaderamen- 
te eaqorroca, ya que es nocesaria incorporar a la memoria de 
la computadora cy. por ole tanto, diaitar-- la totalidad de 
las inscripciones viaerbtes, más las canceladas; es decit. 
todas las inseripcianes que se produjeron desde el año 19724 
hasta ahora. Esa es lo que va a permitir rechazar una doble 
immeripeción, Sin embargo, luego de realizada esa tarea de 
didilacion. y de ey verificacion, no se va a necesitar tanto 
bersonal porque la computadora va a sustituir el trabajo 
marmaí. 

SEÑOR PRESIDENTE .- Corresponderia analizar el artículo 21 del 
Mencade oriaineal de la Corte Electoral. 


SEÑOR MACHADO.- Este es nm articulo de forma. que normalmente 
aparece en la parte general de la Ley de Presupuesto; por lo 
tanto, na tiene objeto. ] 

SEÑOR ASTORI.- Disculpeme. pero entiendo que el articulo 21 
tiene mucho objeto y es muy importante. 


SEÑOR MACHADO .- En realidad, es una aclaración que formulamos 
respecto del modo cómo se han esxtimado los valores, pero en 
ta confección deneral «del proyecto de ley de Presupuesto 
generalmente este artícule aparece reproducida dentro de las 
Disposiciones Generales, Si no fuera así, dejamos sentada la 
posicion de la E€nrte Electoral. s 
SEÑOR ASTORI.- Feoía disposición es «importante porque tiene 
que ver con las normas legales de carácter general que rigen 
para los demás Incisos, sobre todo porque se sabe que el 
mecanicmo de actualizacion de las cifras presupuestales es 
hna de las maneras de llevar a la practica toda esta discu- 

sión que tenemos durante los 45 dias que insume la considera- 
ción del proyecto de Presupuesto Nacional. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa informa a los señores Senadores 
que estamos proximos a la hora fijada para la finalización 
de está sesion y que ya hemos culminado el estidio de los 
artientos correspondientes a la Corte Electoral. Sin embargo, 
se encuentra en Antesala la delegación del Tribunal Je lo 
contencioso Administrativo, que habia sido convocada para el 
«¿ia «de hoy. 


Por lo tanto, suqiero que se prorrogue la hora de 
tinalizacion de esta cesión hasta las 20 y 15 horas, por.lo 
menos, a los efectos de recibir a los representantes del 
Tribunal de lo Contencins=o Administrativo. 


Si no se hace cuerntion, se va a volar. 
(Se vota:) 
2 en 9. afirmativa. 


Damos las gracias a los representantes de la Corte 
Electoral y les decimos que queda abierta la oportunidad «de 
na segunda instancia para definir los aspectos que han 
quedado en suspenso. 


(Se retiran de Sala los representantes de la Corte 
Plectoral.) j 


(Inaresan a Sala los representantes del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo, ) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes que nada, la Mesa desea informar a 
los ¡integrantes de la Comisión que, de acuerdo com lo 
resuelto, se va a sesionar el sábado a la hora 9% y 30. Lo 
que sucede es que. en Jugar de recibir sólo a integrantes del 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas --lo cual estaba 
previsto para las 1NM horas-- a fin de ganar tiempo, también 
contaremos con la presencia de delegados del Instituto 
Nacional de Colonización, a la misma hora. 


A continuación, damos la bienvenida al señor Presidente 
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y a sus 
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asenores., al tiempo que les »uqerimos ser breves en la 
presentacion del proyecto que han remitido en relación con 
ente Presupuesto. 


tiene la palabra el señor Presidente del Tribunal de lo 
contenciono Administrativo, doctor Waldemar Burella. 


SEÑOR BURELLA.- “eñeor Pres iedhepte: aariedecemos, la bienvenida 
vola atencion que hidra de prestar coo nbes tra Pxpoz ic iaa, 


Procorando Ser la maz breve povible, diria que desde 
caro tundacion,. en sn] ana 1952, +1 Tribimal ha experimentado 
oa iucremento <encible en el numero de juicios promovidos. 
elo que se ha tornado prácticamente desmesurado a partir del 
año 196, cin que huestra base himana, los recursos humanos 

aclaro que hablamos de magistrados y funcionarios-- experi - 
mentaran un atmento en concordancia con ese aumento del 
trabailna. 

Contamos con «uma grafica --que podemos hacer llegar a 
la Mesa, a efectos de que se ponga en conocimiento de los 
ceñares Senadores-- en la que se registra el incremento en 
cloonmero de sentencias tictadas por el Tribunal. Así, 
Podemos comprobarlo que en el año 1957 --a cinco años «de su 
fundacion-=-= el Tribunal dictó 141 sentencias. A partir de 
entonces. armaque con altibajos, se mantivo el numero entre 
lan 21% sentenciar en 1972 y las 776 en 1988. Diriamos que 
el promedio es de a70 sentencias anuales. 3in embarao, en 
1991 =e l1leaó a dictar 1.184 sentencias, 1.434 en 1992. 1.314 
en 199%, 1,304 en 1994 y, en el correr del presente año, a 
la fecha, se contabilizan 1.000 sentencias. 


Sin ánimo de dramatizar, podemos asegurar a los señores 
Senadores presentes que, en las condiciones actuales de 
funcionamiento, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
podria estar enfrentando ina situacion de crisis para el año 
132€ 0. a mas tardar, para 1997. En efecto, 75 funcionarios 
y 5 ¡veces no están ya en condiciones de continuar absorhien- 
do la cantidad de juicios que se inician anualmente. Las 
mimar aMaficas de que hablabamos precedentemente nos indican 
que en el año 1977 teniamos 49 funcionarios; en 1982, 63; en 
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19/B, 87; en 1990, 83 y en 1995, 75. Lo verdaderamente 
cianificativo y alarmante es la cantidad de asuntos entrádos. 
Para decirlo de la manera más breve posible, en 19882 ingresa- 
ron 1.659 asuntos y en 1989. 1.800. En los años 1991 y 1992 
se registró un descenso, pero la cantidad de asuntos entrados 
se incrementó notoriámente en 1994, cuando el total alcanzó 
a 2.244. En estos momentos, hay unos cuantos miles de 
expedientes en trámite. A 


Hemos pensado --'ya lo manifesté en la Comisión de 
Prernupuesto de la Cámara de Representantes-- que la solución 
para el Tribunal, en definitiva, radica en los nombramientos 
de Jueces” inferiores dentro de la materia contencioso 
administrativa, en aplicación del articulo 320 de la.Consti- 
tución. Es más, inclisso ya estamos manteniendo contacto con 
alqunos docentes de la Facultad --por ejemplo, con los 
doctores Gelsi Kfidart y Cassinellí Muñoz-- a fin de que 
extruocturen un proyecto de ley que pueda tener andamiento. 
Pero mientras no se concreta esta solución de fondo, hemos 
previsto: otras en forma parcial --yo diria remiendos-- en 
tuestro pequeño presupuesto. Dichas soluciones apuntan a una 
reestructura funcional que, amén de tornar más justa la 
prestación de los servicios y la distribución del trabajo, 
implica in beneficio adicional para los funcionarios.. 


+ lo 

Otro punto que figura en nuestro presupuesto tiene que 

ver con un incremento razonable de las remuneraciones, lo 

chal esta relacionado con lo que se vote para el Poder 

Mdicial. En realidad. solicitamos un moderado incremento en 

algunas partidas de gastos que, como observarán los señores 
Senadores, son irrisorias. 


Lo que consideramos fundamental es la duplicación de 
los anistentes técnicos o secretarios letrados de los Ministros. 


Por lo tanto, haciendo un razonamiento que parte 
de tres circunstancias que son indiscutibles, tenemos en 
primer lugar que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
es la última defensa que tienen los funcionarios públicos y 
los administrados contra actitudes o procederes arbitrarios 
o contrarios a Derecho de la Administración. 
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tn segundo termipbo, podemos aaregar la situación actual 
Jue ee yerdader mente critica. debido al exceso de trabajo 
yo finalmente, teniendo en cuenta el monto de lo que proyec 
TS para el funcionamiento normal del Tribunal de lo 
Contenciono Admiaictrativo. se puede llegar a la conclusión 
de que nuestro proyecto de presupuesto puede ser votado sin 


mivures discusiones. 


Hemos. estructurado este proyecto en forma seria, 
meditada y pedimos, reitero, lo que entendemos es necesario 
bara el funcionamiento del 11 ibunal. 


Como impacto final, podríamos hacer una brevisima' 
referencia a Jas cifras. Fn el presupuesto proyectado para 
el Poder Fiecutivo y los organismos cemprendidos en el 
fMticalo 220, de alrededor «de $ 4.180:000.000, nuestro 
presonpuesta asciende apenas a $ 1:478.928, cifra que si 
traducimos a dólares --a efectos de que impresione menos-- 
se sitúa en el orden de U$S 258.379. Esto es, en definitiva, 
lo que a=nticita el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
en un momento muy dificil de su trayectoria, a efectos de 
poder seguir «cumpliendo regularmente con sus funciones y 
seguir prestando sus sorvicios en forma normal. : 


SEÑOR HEBER.- Si bien comprendí «lo que representa el 
Presupuesto general, no tengo claro cuál es la diferencia 
entre lo votado en la Cámara de Representantes y el Mensaje 
actual. ¿Cuál es la diferencia en cifrás entre los dos 
Presupuestos? 


SEÑOR CALLERIZA.- Lo que se votó en la Cámara de Represen- 
tantes no tiene costos. El primer (articulo es simplemente un 
cambio de nombre, el segundo es programático y el tercero, 
al no duplicarse la cifra que solicitaba el Tribunal, se 
mantiene la actual. Por lo tanto, lo que allí se votó no 
tiene costo. 


SEÑOR BURELLA.- As1 es, señor Presidente. Incluso, el 
artículo 40 que viene a ser el 451 y que se aprobara en 
ultimo termino en la Cámara de Representantes, no tendría 
costo. Seguramente, después veremos que' de esa forma el 
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«drticulo no puede ser aprobado. 


SEÑOR PRESIOENTE.- Además. este articulo, tal como está 
redactado, es absolutamente inoperante porque ho creo que 
consigan, dentro de la Administración Central. el pasaje en 
Comision. 


SEÑOR HEBER.- Además. ello no es posible. 
SEÑOR BURELLA.- Estamos totalmente de acuerdo. 


SEÑOR MERCANT.- Respecto de este articulo 49, tenemos que 
el 451 aprobado en la Cámara de Representantk prevé la 
posibilidad de que la designación de los asistentes técnicos 
“Sato recaiera en funcionarios de la Administración Central. 
[lt problema radica en que esos abogados de la Administración 
Central fueron quienes conformaron los actos administrativos 
cuya legalidad vamos a'tener que examinar nosotros como 
Ministros del Tribuna de lo Contencioso Administrativo. 


Lo dicho determina que a nuestro entender es imposible 
que ese personal resulte, en definitiva, de confianza. En 
primer ligar, porque no los conocemos y, en segundo término, 
porque eilos, en su quehacer, han asesorado o conformado los 
actos que están en este momento impugnándose por legalidad 
dentro de nuestro organismo. 


Por otra parte, el articulo como fue aprobado, ni 
siquiera duplicó la partida, a pesar de que había cinco 
abogados y ahora son diez. Por lo tanto, en los hechos es 
como si no se hubiera votado absolutamente nada, y nuestro 
reclamo en ese aspecto no fue atendido. 


SEÑOR HEBER.- Teniendo en cuenta que no debemos hacer ningún 
comentario sobre lo que ha sido la votación en la Cámara de 
Representantes, propongo que hagamos na excepción en este 
caso del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a pesar 
de que respecto de los demás oraanismos comprendidos en el 
Articulo 220 hemos venido aplazando la votación. A 


En consecuencia, mocionaria para que en este caso 
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concreto comenzáramos a votar los articulos correspondientes 
a este Inciso. en función de lo exiquo y medido que ha sido 
e1 presupuesto solicitado por este organismo. Me consta que 
estoy haciendo una excepción, pero estamos hablando de. 
alrededor de U$S 250.000 que es lo que se ha propuesto, por 
lo que creo que el esfuerzo ya lo han hecho ellos y no 
tenemos que hacerlo nosotros. 


En definitiva, reitero mi propuesta de que votemos estos 
articulos porque no debemos tener ningún temor en cuanto a 
que el Erariío se va a resentir por la cifra de U$S 250.000 
que representa el presupuesto de este Tribunal. Además, 
debemos tener eh cuenta la funcion.que el mismo cumple en 
toda la sociedad y, sobre todo, en estos momentos, Como 
orqanísmo de contralor que deseamos ayudar y fortalecer. 


No sé si la Jornada de hoy nos permitirá votar todos 
esztos articulos, pero podriamos comenzar aprobando los que 
están incluidos en el Mensaje, ya que, por ejemplo, el 
artículo 40 aprobado en la Cámara de Representantes adolece 
de un problema de competencia muy claro. Pienso que no se le 
ha prestado la debida atención y para remediar la posición 
del Parlamento frente al Tribunal, lo minimo que podemos 
hacer es seguir este temperamento haciendo una excepción 
tespeeto a los demás organismos compreñdidos en el Artículo 
220. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En ese caso modificaríamos el procedimien- 
to que dispuso la Comisión y el tratamiento que le hemos dado 
a los demas organismos, postergándolos en el entendido de que 
aáalaunas de estas situaciones pueden venir regularizadas en 
el Mensaje Complementario. 


Me hago cargo y comparto el consejo vertido por el 
señor Senador Heber, en el sentido de que tenemos que ayudar 
a este organismo, pero no sé si es este el momento adecuado 
para hacer la votación. 


SEÑOR SARTHOU.- Descaba destacar la importancia de este 
articulo 42, porque el aumento de causas que se ha operado 


. 
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en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es enorme. 
Por lo tanto, esto que se sulicita es imprescindible para el 
trabajo técnico de los Jueces, ya que en los Juzgados hay un 
aumeto reducción de funcionarios. Debemos tener en cuenta que 
tado el cumaulo del trabado provocado por la Ley NQ 15.783 
se deriva al Tribtnal de lo Contencioso Administrativo, 
provacando un atmento may grande de las: causas. Además, las 
alteraciones en el plano funcional han multiplicado las 
reclamaciones. 


E En consecuencia. creo que lo que aquí se solicita es 
incluso insuficiente teniendo en cuenta lo que necesitaría 
el Juez para contar con el auxilio técnico necesario y 
acelerar la posibilidad del dictado de la sentencia. 


Simplemente deseaba hacer hincapié en esto por una razón 
de experiencia y conocimiento respecto a lo que está pasando 
en el plano juridico en este momento. 


SEÑOR FERNANDEZ FAINGOLD.- Temo que si todos caemos en la 
natural tentación de decir que los recursos que se están 


osolicitando son muy pocos en comparación con algunas de las 


cifraz que hemos estado manejando en el dia de hoy --es 
natural que asi suceda a esta hora-- estaríamos haciendo 
alao parecido a lo que quizás ha hecho, inadvertidamente, la 
Cámara de Representantes en relación con el articulo 49. » 


Tendría para hacer algunas consultas. Aqui se plantean 
varias iniciativas de parte del Tribunal (que constituyen 
reestructuras puntuales. En la medida en que hay más de 80 
funcionarios uno puede entender el tema puntual de la 
reestructura. Sin embargo, el Poder Ejecutivo en otros casos 
tomó el criterio de poner recursos a disposición de los 
organismos para realizar reestructuras que no requieran 
ajustes en la Rendición de Cuentas siguiente. No tendría 
inconveniente en levantar la mano y decir que se trata de 
poca plata, pero con franqueza --y asi lo expresó el señor 
Senador Sarthou-- tengo cierta impresión al respecto. Por 
ejemplo. del artículo 82 presumo que mo hay escalatón para 
que Jos choferes asciendan: en consecuencia, por la vía 
presupuestal les cambiamos de grado y les damos uno más por 
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un articulo del Presupuesto. Sin embargo, no se si con esto 
estamos ayudando al Tribunal o dicha ayuda no sería la de 
habilitar la creación de alaún escalafón genérico de servicio 
que permita. sin que cada uno salga de su especialización, 
que hayan ascensos con remuneraciones al cargo. Con esto no 
estoy diciendo que esta es una propuesta. sino que por ayudar 
tal vez podriamos cometer la misma inadvertencía. 


Tuve oportunidad de estudiar 16s articulos que fueron 
aprobados en la Cámara de Representantes, así como lo que el 
Tribimal dijo --a título de comentario debo decir que fue 
muy escueto-- y me gustaria estudiar un poco más el tema. 
Como es de conocimiento de los señores legisladores ha habido 
alqún planteamiento con relación 21 Mensaje Complementario. 
Por oro ma e 31 no tendriamos que volver a votar, de otra 
manera. cosas que resolviésemos hoy. Zin embargo, con esto 
no quiero retréesar el trabajo de la Comisión. 


SEÑOR ASTORI.- Iba a sostener la tesis contraria a la del 
señor Senador Fernánde?z Faingold. Además, quisiera agregar 
que me parece que en realidad no cambiamos el procedimiento. 
aplicamos €] mismo, solo que no aplazamos. Es decir que 
prímero se votan los articulos que han venido sin modifica- 
ción y luego los otros. Creo que a veinticinco días del 
límite del trabajo de esta Comisión hay que empezar a 
emplear un poco el sentido común. Por supuesto que respeto 
mucho los argumentos del señor Senador Fernández Faingold, 
pero me parece que ahorrariamos trabajo si en la jornada de 
hoy votáramos recursos que son muy escasos y de fundamental - 
importancia. Rejtero que esto es una cuestión de sentido 
común. Además, el peliaro de empezar a aplicar este criterio 
para otros casos no existe porque no se da esta situación 
de que con tan pocos recursos se encaren problemas tan 
importantes. Es decir que no hay situaciones comparables. 
Todos sabemos que mañana no va a venir otra propuesta en 
la que haya que incrementar la dotación en U$S 250.000 o 
en el entorno de los U$S 300.000, Este es un caso muy 
especial. 


- > 


SEÑOR GARGANOD.- Quisiera agregar un argumento básico. El 
grueso de las erogaciones del. Tribunal es el pago de los 
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sueldos de los funcionarios y ellos tradicionalmente han 
estado homologados a los del Poder Judicial. La norma que 
vis propuesta dice exactamente lo mismo ave see ha estable- 
eto ciempre. De gedo que coser irid votar todos los articulos 
qua na se van a aplazar, a lio de continuar con el trabajo. 


SEÑOR PRESIDENTE .-12ace el articulo 449. : 


(Se lee-:) 


. 


"Artícule 449, - sor it yor el articula 235) de la Ley 
NO 15,908, de 10 de pcaoviembre de 1987, porgel ciguiente: 


“ARTICULO 59l.- Incluyese en el régimen de dedica- 
- ción total las funciones de secretario de Minis- 
tro. , ' - 


La Sontaturia General de la Nacion habilitará 
loz creditos prosepuel tales correspondientes”. ” 


En conaideracion. 
: 
SEÑOR GARGANO.- Suponga que el primer artículo del Mensaje 
enviado por el Tribunal la Cámara de Representantes no lo 
aprobá porque lo conciderá obvio. Dido esto a titulo de 
prequnta 


SEÑOR CALLERIZA.- Hay 0 termino que loa hace mis claro. El 
artienlo 351 de la ley N015.903 ¡incluye en el regimen de 
dedicacion total los cargos de Secretario de Ministro. El 
bribimal onuinca tuvo cargos por ello se pidio que se cambiara 
el término y que se utilizara la palabra “funciones”, ya que 
son funciones las que e asianan. El dinero esta pero si 
ustedes no lo votan sequirán necesitánldose cargos. Sin 
embar ao. legalmente se trata de funciones porque no existe 
el cargo *le Secretario. Fue por ello que se nos pidio que. 
propusjeramos el cargo, alinque el costo es el mismo porque 
cada Ministro der.igna a in Secretario particular. Es decir 
que -se trata de un articulo que habria que purificarlo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La consulta se referia a otro tema.. Como 
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no fiqura el primer articulo del Mensaje Complementario del 
Tritimal en lo que voto la Camara de Representantes. se 
entendio que ello es ati porque el mismo era obvio. Esa er: 
lo rontolta del señor Senador Gargano. 


Se va a votar el articulo que paso a ser el 4492 con las 
moditicacionez., 


í5Se vota: ) 

3 en, 10. Afirmativa. 

texwe el articulo 450, 

(5e lee:) . 

"Artículo 450.- nsiananse a los funcionarios del 
Tribunal de lo Contenciozo Adminiztrativo las compensaciones, 
benoficjioz y mejoras presepuestales que, por todo concepto. 


se ntoraqnen a tos funcionar ios del: Poder Mhídicial. 


la Contaduria General de la Nación habilitará los 
créditos presupuestales correspondientes”. 


En consideracion. 


> 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
articulo 450. 


(Se vota:) 
10 en 10. Afirmativa. 


Lésse el articulo 451. 


(Se lee: 


"Artículo 451.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el 
artículo 517 de la Ley NO 16.170, de 28 de diciembre de 1990, 
facultase al Tribunal de lo Contencioso Administrativo a 
contratar cinco abogados para prestar asistencia tecnica a. 


acp 


los señores Ministroc.. 


ta contratacion tecaero en funcionarios de la Adminis- 
tración Central, los que cudraán hacer reserva del carao en 
24 am garnismo de orideo 


tilo plaro del contrato sera de sejs meses renovable por 
decicion «x*presa del Tritlonal de.lo Contencioso Administrati- 
va per jdaqual periodo. sl 


En consider arian. 
SEÑOR GARGANO.- “olicitamo: oque el artionio se aplace por las 
tada ones pue ya toueronr exprestas. » 


SEÑOR BURELLA.- Con iesperto a este articito, cen nuestro 
Mencaje Complementario, remitimos un sustitutivo que creo 
contempla. o por lo menos subsana, los errores o contradic- 
ciones que contenra el aprobilo por la Cámara de Represern- 
tantes. 

fn la exposicion «¿Je motivos fiaura de ja siquiente 
manera: CSuatituyese el articulo 51/, de la Ley N2 16.170, 
de 27 de diciembre Je 1970. por el siquiente: "Facúltase al 
Tribunal .de lo Contencioso Administrativo a. contratar 
ditectamente en la forma que e] determine, diez abogados para 
préstar asiatencía teenica a bos señores Ministros. No reqira 
pala esta disposición Ja preceptuado en el articuto 30 de la 
ley NO 16.697. de 25 de «brillo ode 1995. Ouplicase la partida 
actual para hacer frente a su erogación”. 


Por lo tanto, con exta redaccion estamos eliminando la 
contradiccion, por ejemplo, de autorizar contrataciones sin 
que se voten parties pato elto. kxte era uno de Jos aspectos 
«que contenta el tete aprobado por ha Camara de Representan- 
tez. 


Por otra parte, con ese inciso segundo. procuramos 
salvar el obstáculo que representa la prohibición de contra- 
tar funcionarios que no sean pielicos, establecida en el 
articouto 30 re la Ley de Ajuste Fiscal. 5 
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Pue 


Quiere decir que en nuestro Mensaje Complementario hemos 
enviado ente sustitutivo, que pensamos que podría ser puesto 
a ennsideración de la Comision. 


SEÑOR -PRESIDENTE.- tu Presidencia quiere señalar que dicho 
hencaje ya fue distribuido a los miembros de la Comision. 


tntonces, luego de esta arnlaración, corresponde votar 
el aplazamiento nqer ida par el señor Senador Garqgahno. 


2 31i:no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


* 


9 en 10, Afirmativa. * 


SEÑOR ASTORI.- Fntiendo que en esta votación estamos aplazan- 
do. ademaz, ¿todos los antecedentes, obviamente, incluyendo 
ej Mensaje original y el complementario. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Lui Presidencia quiere señalar que no hay 
“más artículos aprobados por la Cámara de Representantes. 


SEÑOR ASTORI.- Voy a sudaerir —--en realidad, esto ya fue' 
propuesto por el señor Senador Gargano-- que repasemos todos 
bas articitos del Mensaje, aplacemos aquellos que se 
cotbiciten y votemos el reslo. Reitero que esto no significa 
violar niítaun procedimiento -ya que se trata del mismos 
aisnktema--: por otra parte, de esta forma también reconoceria- 
mos «ue el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es un 
caso especial. 


SEÑOR SANABRIA.- Tenemos voluntad politica en el sentido de 
apoyar al Tribunal de lo Contencioso Administrativo en sus 
planteos. Al respecto. en virtud de que estamos realizando 
consultas con el equipo economico referidas a todo el 
Mensaje. en un Presupuesto que aspiramos sea todo lo equili- 
brado posible, solicitariamos el aplazamiento de todos los 
artículos con el compromiso politico de considerarlos en el 
dia de mañana. 
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SEÑOR PRESIDENTE .- La Presidencia quiere señalar que va a ser 
un poco dificil que podamos hacerlo mañana, porque tenemos 
na apretada agenda con otros oraaniamos. De cualquier forma, 
siompre va a haber tiempo para hacer Justicia en este plano. 


SEÑOR SANABRIA.- Tormilo moción en el sentido de que se 
aplacen todos los articulos. y 

SEÑOR PRESIDENTE.- “¿io no se bace uso de la palabra, se va a 
votar la moción presentada, incluyendo la inquietud preserta- 
de por los señores Senadores Garaano y Heber. ; 


(Se vota:) . “ 


. 


10 en JO. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Quedan aplazados todos los articulos correspondientes 
al Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 


Corresponderia, entonces. que diéramos por finalizada 
li labor en el dia de hoy. 


La Comisión de Presupuesto integrada con la de Hacienda 
agradece la presencia de Los integrantes del Tribunal de lo 
Fontencioco. Administrativo. brindándoles de nuestra parte Ja 
voluntad que han visto expresada en el dia de hoy en el 
sentido de que se concrete la etapa en la que nos pronuncia- 
remos. definitivamente sobre- los articulos que han sido 
eplazados. 


Se levanta la sesión. 


(Asi se hace. Es la hora 20 y 33 minutos. ) 
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